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Slkladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we WFDCIEW‘I?&; O
z dnia 12 grudnia 2016 r. P Nr ‘DZ 2

Rmenci L S

sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta | Gminy Bardo projekcie uchw
budzetowej Gminy Bardo na rok 2017 wraz z nzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pke 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziemika 1992 . o regionaluych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 . poz. 1870), oraz Zarzadzenia 1/12 Prazesa Regionalnej Izby
Obrachunkowe] z dnia 1 lutege 2012 r. w sprawie wyznaczenia sktaddw orzekajacych i ich
przewodniczacych (ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Ohbrachunkowej we Wroclawiu, w

osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca Sldadu Ohzekajacego,
- Ewa Pudlo - czlonek Sktadu Orzekajacego,
- Herryk Kamieniceki - cztonek Sldadu Orzekajqcego.

wydaje opini¢ pezytywna

o przedioZonym przez Burmistrza Miasta | Griny Bardo projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bardo
na rok 2017 wraz z nzasadnieniemn i miaterialami informacyjnymi.

Uzasadnienie

I Z tredei art, 233 ustawy z dria 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z
2016 r. poz. 1870, dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji orgams wykomawczego jednostid samorzgdu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowad sig zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organt stanowigcego zawartyml w uchwale organt sianowigcego
jednostld samorzadu terytorialnego w sprawle trybu prac mad projektem uchwaly budZelowej,
podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art, 238 ust. 1 ufp projeke uchwaly
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, burmisuz przedstawla radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budZetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt nchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalna izbg
obrachnnkows. Ocena jest dokonywana z punki widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawerm
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostld samorzadu terytorialnego (wijt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi€ opinig o projekcle uchwaly budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu {art. 238 ust. 3 ufp). Nalomiast z przepisu art, 21 ust. 1
ustawy z dnia 7 paZdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. 2z
2016 r. poz. 561) wynika, ze negarywna opinlia o projekcie budZetu nie wstzymuje procedury
uchwalania budzetu, jednakie organ wykonawczy obowigzany jest przed uchwaleniem budzetn
przedstawié (e opinig organowi stanowigcemu wraz z odpowledzig na zawarte w niej zarzuty.

[I. Na podstawie przediozonego 14 listopada 2016 r. projekru uchwaly budZetowej Gminy Bardo na
rok 2017 Skiad Omzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekeie uchwaly budsetowej na 2017 rok zaplanowano nastepujace wielkogci:
- dochody agdlern w lewocie 20.512.317,00 zi;
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- wydatld ogélem w kwocie 30.125.877,00 z;

- deficyt budzetu w kwocie 9.613.560,00 z;

- przychody ogblem w kworie 10.271.908,00 zi;
- rozchody ogétem w kwocie 658.348,00 z2.

+ 2. Dochody biezgce okreélono w kwecie 17,992.671,00 zl, matomiast wydatki biezace w kwocie
17.649.578,94 21, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 ust, 1 ufp,

3. Planowany deficyt budZetu zostanie sfinansowany z wplywow z zaciagnietych kredyéw i
pozyczek, w tym na wyprzedzajace finansowanie oraz pokryeie widadu wiasnego planowanych do
realizacji inwestycji dofinansowanych z budzetu UE. Planowany wynik budzetu spowoduje znaczny
wzrost facznej kwoty dugu gminy a jego relacja do dochedéw budzem usiggnie poziom 75,50%.

4. W uchwale budzetowej nwzgleduiono wymogi wynikajace z art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp, dotyezace
szezegblowych zasad wylkonywania budseny jednostii samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,

wynikajacych z odeebnych ustaw.

5. W 2017 rolu planuje sig znaczny wzrost dochoddéw ze sprzedazy majatku w wysokosci
2.417.296,00 24, podczas gdy prognozowane wykonanie dochodéw z tego Zrédia w 2016 roku stanowi
lkwote 197.296,00 2. W uzasadoieniu do projektu uchwaly budZetowej brak jest odniesieniz do
jakichkolwiek przestanek uprawdopadobniajacych pozyskanie tak znacznego przyrostu dochodow ze
sprzedazy majatku.

6. Skiad Orzekajacy wskazuje pomadto na uchybiemia w przedioonym projekcie uchwaly
budzetowej, ktdre wymaggja korekuy: ‘

-§ 3 pkt 2) w czedci nownatywnej uchwaly ~ z konstrukgji projektu bodzem wynika, Ze limit
zobowigzan diugoterminowych w kwocie 10.271.908,00 7t dotyczy finansowania planowanego
deficytn w wysokosci 9.613.560,00 z} oraz splaty wezedniej zaciagnietych zobowiazad z tytutu
wykupu papieréw wartosciowych oraz kredytdw i pozyczek w wysokoSci 658.348,00 z
{finansowaria rozchodéw); w treci tego przepisu limit zobowiazan dugoterminowych w kwocia
ogdltemn 10.271.808,00 zi powinien byé podzielony i odniesiony: 1) do zobowlazad na pokrycie
deficytu budzetowego, w tym pozyczek i kredytéw zaciggnietych na wyprzedzajace finansowanie
oraz pokrycie wikladu wiasnego planowanych do realizacji inwestycji dofinansowanych z budzetu
UE (5.613,560 =) i 2) zobowigzar na pokrycie rozchoddw (658.348,00 zb);

- brak sp6jnodei miedzy zal, nr 2 “Wydatki budzem gminy” a zal. or 8 “Wydatki w ramach funduszu
soleckiego” w rozdz, 90095 (zal. nr 2 wydatki majatkowe - 6 000 2, zat. nr B wydarki majgtkowe -
7 000 z1) i w rozdz. 92195 (zat, nr 2 ujete tylko wydatki majatkowe - 7.000 zk, zal. nr B wydatki
ogdlern 9.130,12 zb);

-zat. nr 1 “Dochody budzetu gminy” — dla dochodéw z opfat za obiady ujetych w rozdz, 80148
bardziej wiasciwy dla ich sklasyfikowania jest § 069 niz § 097;

-zal. nor 10 “Zadania inwestycyine” ~ wydatki zwiazane % programami realizowanymi z udzialem
$rodkéw UE sklasyfikowano w § 605 z koricdwka ,,8” zamiast z koricowka ,,7";

- dotacje z budzetu gminy dla jednostek OSP ujete w zak. or 5 »Dotacje z budzetn gminy” w dz. 754
rozdz. 75412 w uzasadnieniu do projekm uchwaly budZetows] okreslone zostaly nieprawidiowo
jako dotacje podmiotowe (st 22), bowiem przepis art, 32 ust. 3b ustawy o ochronie
przeciwpozarowe] stanowi podstawe prawng do udzislania OSP dotacji celowych z budietn JST,

Majgc powyzsze ustalenia na nwadze Sklad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, kiorg
Burmisuz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budgetn Radzie Miejskie] w Bardzie.

Od niniejszej uchwaty przysiuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalne Eby Obrachumkowej we Wroclawin w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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