UCHWAŁA  nr IV/12/11
RADY  MIEJSKIEJ  W  BARDZIE
z dnia 20 stycznia 2011 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bardo
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust.6  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr  157, poz.1240 z późn. zm. )
Rada Miejska w Bardzie uchwala co następuje:

§ 1. 1. Przyjmuje się wieloletnią prognozę finansową na lata 2011-2024 stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.
2. Przyjmuje się wykaz realizowanych przedsięwzięć określony w załączniku nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 2.  Objaśnienia wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej stanowią załącznik nr 3 do niniejszej uchwały.
§ 3.  Upoważnia się Burmistrza Miasta i Gminy Bardo do zaciągnięcia zobowiązań:
1)  związanych z realizacją przedsięwzięć, o których mowa w §1 ust. 2;
2) w 2011 roku z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach                        następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy.

§ 4. Upoważnia się Burmistrza Miasta i Gminy Bardo do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Bardo uprawnień do zaciągania zobowiązań  o których mowa w § 3 uchwały.
§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2011 roku . 
OBJAŚNIENIA

wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej

na lata 2011-2024

            Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z ustawą o finansach publicznych obejmuje okres roku budżetowego  oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognozę kwoty długu, stanowiącą część wieloletniej prognozy sporządza się  na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania . W przypadku Gminy Bardo są to lata 2011- 2024. 

Jako bazowy przyjęto rok 2010 – rok szczególny, w którym budżet jest największym               w historii Gminy Bardo.

1. Dochody

Założono wzrost dochodów bieżących do 2014 na poziomie od 8 % - 4 %, czyli  w stopniu malejącym.  W 2015 r. czyli po zakończeniu okresu dotacji z programów operacyjnych 2007-2013 na małe projekty , założono spadek dochodów. Przez kilka lat przyjęto nieznaczny coroczny ich wzrost – do 1%, a od 2019 r. stałe  wielkości dochodów uznając, że planowane wzrostu na tak długi okres obarczone jest zbyt dużym ryzykiem błędu.

Dochody majątkowe z tytułu dotacji  ze środków europejskich wykazano do roku 2014, które  w porównaniu do roku bazowego 2010 wykazują coroczną znaczną tendencję spadkową.      W następnych latach  nie planuje się otrzymywania dotacji majątkowych.

Również dochody ze sprzedaży majątku  przyjęto na najbliższe  lata w wielkościach znacznie mniejszych niż w roku bazowym, a wielkości sprzedaży majątku przyjęto na podstawie danych uzyskanych z referatu inwestycyjnego, prowadzącego gospodarkę mieniem gminnym. Trzeba nadmienić, iż w roku 2010 osiągnięto znaczne dochody ze sprzedaży gruntów pod wydobycie kruszywa w Dzbanowie.  

Od 2016 r. przyjęto stałe  wielkości dochodów -500.000 zł rocznie, ze względu na trudne do oszacowania wielkości. Na obecnym etapie prognozowania dochodów ze sprzedaży majątku nie wykazano w  żadnym roku  dochodów ze sprzedaży gruntów kopalnianych w Przyłęku,     a których sprzedaż może przynieść Gminie znaczące dochody  na przestrzeni kilku lat.

2. Wydatki

Wielkość prognozowanych wydatków ściśle związana jest z wielkością  prognozowanych dochodów budżetowych. 

Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów i pożyczek. 

Ze względu na konieczność spełnienia warunków określonych w art. 242 ustawy o finansach publicznych, na obecnym etapie nie przewiduje się w najbliższych latach wzrostu wynagrodzeń pracowników zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Gminy. Planowany w 2012 r. wzrost wydatków na wynagrodzenia obejmuje skutki podwyżek dla nauczycieli z 2011 r. W każdym roku uwzględniono wypłatę nagród jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych. Od 2017 r. przyjęto stałe wartości wydatków na wynagrodzenia              i składki związane z ich naliczaniem.

Pozycja „Wydatki z wiązane z funkcjonowaniem organów JST” obejmuje wszystkie wydatki planowane w rozdziale 75022 – Rady gmin oraz 75023 – Urzędy gmin (łącznie                        z wynagrodzeniami).

Wydatki majątkowe na najbliższe kilka lat zaplanowano na przedsięwzięcia przewidziane      w załączniku  nr 2 do uchwały, w pozostałym zakresie przewiduje się realizację inwestycji rocznych.

Wydatki przedsięwzięć  (wieloletnich zadań) stanowią w 2011 r.  38% wydatków ogółem , rok później 21% i w 2013 r. – 16%.  Przedsięwzięcia bieżące stanowią niewielką kwotę, a ich relacja do wydatków bieżących  wynosi niepełny 1% . Wydatki na przedsięwzięcia majątkowe  w stosunku do wydatków majątkowych ogółem w 3 kolejnych latach  wynoszą 78,8%,  88 % oraz 91,4 %.

3. Wynik budżetu

Od 2011 r. planuje się wynik dodatni budżetu, czyli nadwyżkę budżetową, którą przeznacza się na spłatę zaciągniętych kredytów i pożyczek.

4. Przychody

W roku 2011 planuje się zaciągnąć kredyty i pożyczki w łącznej kwocie 1.797.103 zł (pożyczki 504.500 zł, kredyty – 1.292.603 zł), w tym na wyprzedzające finansowanie kosztów kwalifikowanych ponoszonych na realizację projektów z udziałem  środków Unii  Europejskiej na podstawie zawartych umów   oraz  projektów o dofinansowanie których  Gmina będzie się ubiegać – 747.103 zł.

Zakładając wielkość zaciąganych w 2011 r. kredytów  i pożyczek  oraz ich spłatę w latach kierowano się możliwościami finansowymi Gminy w roku budżetowym 2011 i  latach przyszłych przy równoczesnym przestrzeganiu zasad zaciągania zobowiązań wynikających     z przepisów ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz nowej ustawy      o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r 

Na dzień przyjęcia prognozy nie planuje się innych nowych przychodów.

5. Rozchody

Spłatę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia w 2011 r. kredytów i pożyczek

Planowane spłaty rat kredytów i pożyczek, których termin spłaty przypada na rok 2011  wynoszą 4.723.364 zł, z tego zaciągniętych na wyprzedzające finansowanie kosztów kwalifikowanych ponoszonych na realizację projektów z udziałem  środków Unii  Europejskiej na podstawie zawartych umów  - 4.209.956 zł.

Znaczna kwota rozchodów planowana jest również na rok 2012, stanowi ona kwotę 2.316.443 zł, w tym na wyprzedzając finansowanie  kosztów inwestycji unijnych 1.440.191 zł.
Spłata kredytów planowana jest do roku 2024 i ma tendencją malejącą, od kwoty 876.252 zł rocznie w 2013 r. do 212.872 zł rocznie przez ostatnie 4 lata.

6. Kwota długu 

Prognozowany dług na koniec roku 2011 wynosi 8.350.446 zł, z czego kwota 1.440.191 zł stanowi dług zaciągnięty w związku z umowami zawartymi  na realizację projektów finansowanych z udziałem środków europejskich i nie podlega limitowaniu przy możliwościach zadłużenia. 

Kwota długu ulega corocznemu zmniejszeniu, ostatnią spłatę długu  zaplanowano na 2024 r.

Na dług składają się między innymi już zaciągnięte zobowiązania z tytułu kredytów                 i pożyczek z przeznaczeniem na finansowanie zadań realizowanych ze środków Unii Europejskiej:

· kredyt zaciągnięty w 2009 r. w PKO B.P.  S.A. w kwocie 1.580.360 zł z terminem spłaty do 2018 r.,

· umowa z 2010 r. na kredyt w Gospodarczym  Banku Wielkopolski na kwotę 2.767.000 zł do wykorzystania w 2010 i 2011 r. , termin spłaty – rok 2024,

· kredyt zaciągnięty w Banku PKO S.A. w 2010 r. w kwocie  2.315.000 zł. , termin spłaty- 2019 r.,

· kredyt zaciągnięty w Banku PKO S.A. w 2010 r. w wysokości 619.411 zł,                z  terminem spłaty  2014 r.,

· kredyt zaciągnięty w Banku PKO S.A. w 2010 r.  w kwocie 1.894.472 zł (wyprzedzające finansowanie zadań) ze spłatą  w 2011 i 2012 r. po otrzymaniu refundacji środków  z Unii Europejskiej,

· kredyt zaciągnięty w Banku Spółdzielczym w 2010 r. na kwotę 912.000 zł             z terminem spłaty w 2011 r.,

· pożyczki z budżetu państwa zaciągnięte 2010 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokości  2.096.572 zł, z planowana spłatą w roku 2011.

7. Wskaźniki zadłużenia

Limitowane możliwości zadłużenia się jednostek samorządu terytorialnego określa art. 243 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Mówi on, iż relacja łącznej kwoty spłat kredytów i pożyczek wraz z odsetkami w danym  roku budżetowym do planowanych dochodów ogółem budżetu nie może przekroczyć średniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem. 

Jak wynika z przedłożonych danych w wieloletniej prognozie finansowej wskaźnik ten            w Gminie Bardo zostaje spełniony. 

Zgodnie z  zapisami  ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę           o finansach publicznych, zasady te obowiązują  począwszy od budżetu na rok 2014. Natomiast na lata 2011-2013  mają zastosowanie zasady określone w art. 169-171 ustawy       z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, tj. progi 15 % - relacja spłaty kredytów       i pożyczek do dochodów ogółem oraz 60% - relacja kwoty długu do dochodów ogółem.

 Jak wykazano w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały relacje te w Gminie Bardo                   w 3 kolejnych latach  przedstawiają się następująco:

· planowana łączna kwota spłaty zobowiązań do dochodów ogółem – 3,14%,  6,56%      i 7,23%,

· zadłużenie/dochodów ogółem  - 26,55%, 32,65% oraz 31,82%.

Z powyższych danych wynika, że zadłużenie Gminy dalekie jest od limitów określonych       w ustawie o finansach publicznych,  przy założeniu, iż prognozowane dochody  okażą się realne do wykonania. Wiąże się to z corocznym wzrostem dochodów własnych przez najbliższych kilka lat  oraz  prawidłowym wykonaniem planowanym dochodów ze sprzedaży majątku.

8. Opis przedsięwzięć

· Miejskie trasy turystyczne zintegrowanym produktem turystycznym miast czesko-polskiego pogranicza.

Projekt realizowany jest  w ramach Programu Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Republika Czeska – Rzeczpospolita Polska 2007-2013. 

Wartość projektu 804.623 zł. Dofinansowanie 85% kosztów kwalifikowalnych. 

Okres realizacji projektu określono na lata  2008 -2011.

W Gminie Bardo projekt przewiduje wykonanie oznakowania tras turystycznych  „Wzgórze Różańcowe” oraz „Góra Kalwaria”,  stworzenie punktów informacji turystycznej (łącznie       z przygotowaniem pomieszczeń na ten cel w budynkach przy pl. Wolności 4 i Rynek 2) oraz wykonanie  materiałów promocyjnych (ulotki, mapy, foldery) w języku polskim i czeskim.

· Mikroprojekt pn. Budowa infrastruktury turystycznej na szlaku kajakowym Nysy Kłodzkiej.

Zadanie polega na urządzeniu przystani na terenie Gminy Bardo, czyli zejść do rzeki/ wyjść    z rzeki przez budowę urządzeń, które ułatwią wodowanie i lądowanie kajaków, pontonów        i innych sprzętów wodnych, a także uczynią szlak wodny Nysy Kłodzkiej bardziej przystępnym i atrakcyjnym dla osób. Przy przystaniach zostaną urządzone miejsca odpoczynku oraz ustawione tablice informacyjne. 

Zadanie będzie połączone z działaniami promocyjnymi.

Wartość zadania 156.540 zł, na  rok 2011 przeznaczono 146.809 zł,  w tym na inwestycje 82.866 zł. Realizacja zadania jest rozłożona na lata 2010 – 2011. Projekt uzyskał pozytywną decyzję o dofinansowaniu z Programu Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Republika Czeska – Rzeczpospolita Polska 2007-2013. 

Dofinansowanie: środki POWT 85%, budżet państwa 10%  w formie refundacji wydatków po wykonaniu i rozliczeniu zadania.

· Budowa  kanalizacji sanitarnej we wsi Przyłęk oraz ulicy Fabrycznej w Bardzie wraz   z budową oczyszczalni ścieków we wsi Przyłęk

Projekt realizowany jest z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013.  

Zakres rzeczowy inwestycji:

- sieć kanalizacji sanitarnej – 9169  m.

- oczyszczalnia ścieków o przepustowości – 300 m3 /d

Planowane koszty całkowite inwestycji – 13.245.874 zł, w tym koszty kwalifikowalne. – 12.311.761 zł (w tym dofinansowanie 81,84 % tj. 10.074.713 zł).

· „Budowa ponadlokalnej, internetowej sieci szerokopasmowej pn. Evita – Inter@ktywne Gminy”

 Zadanie będzie realizowane w przypadku zakwalifikowania się  do dofinansowania                z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013, Priorytet ”Społeczeństwo Informacyjne”, Działanie 2.1. Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego.

Uchwałą nr XVI/100/08  z dnia 14 lutego 2008 r. Rada Miejska w Bardzie wyraziła wolę przystąpienia do międzygminnego projektu pn. Evita – Inter@ktywne Gminy”.

Celem przedsięwzięcia jest poprawa dostępu mieszkańców Gminy oraz gminnych jednostek do sieci internetowej.

Na podstawie Porozumienia z dnia 15.11.2007 r. w sprawie wspólnego przedsięwzięcia          w którym oprócz Gminy Bardo uczestniczą gminy: Dzierżoniów, Ząbkowice Śląskie, Niemcza, Stoszowice, Ziębice opracowano:  koncepcję utworzenia szerokopasmowej sieci internetowej na terenie Gminy,  wniosek o wydanie decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz  studium wykonalności, program funkcjonalno-użytkowy i  inne dokumenty niezbędne do złożenia wniosku oraz przygotowywany jest wniosek o dofinansowania projektu.

W 2010 r. lider projektu złożył wspólny wniosek o dofinansowanie zadania do Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013, Priorytet ”Społeczeństwo Informacyjne”, Działanie 2.1. Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego.

Koszt całego przedsięwzięcia przypadający na Gminę Bardo szacuje się na kwotę 2 mln zł.

· Południowo-Zachodni Szlak Cysterski” 

Projekt otrzymał dofinansowanie jako projekt indywidualny Samorządu Województwa pn. „Południowo-zachodni Szlak Cysterski” w ramach Działania 6.4 „Inwestycje w projekty turystyczne o charakterze ponadregionalnym”, Program operacyjny „Innowacyjna gospodarka” 2007-2013.

Po stronie gminy Bardo leżało przygotowanie dokumentacji technicznej, koszt dokumentacji stanowi wydatek kwalifikowalny w ramach programu. 

W latach 2008-2010 opracowano dokumentację projektową na budowę parkingu przy ul. Noworudzkiej z szaletem miejskim i infrastrukturą techniczną oraz parkingów z węzłem socjalnym przy Sanktuarium wzdłuż drogi krajowej nr 8.      

Realizacja w latach 2010 - 2011. 

Planowana wartość zadania: 3.085.933 zł. 

· Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków III etap 

Dokończenie uporządkowania gospodarki ściekowej na terenie miejscowości górskich – Opolnica, Dębowina, Janowiec, Laskówka. 

Wniosek składany będzie do Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013      w ramach Osi trzeciej, Działanie „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej – termin składania wniosków I kwartał 2011 r.

Orientacyjna wartość zadania 1.552.000 zł. Planowany okres realizacji  w latach 2011-2013.

· Budowa kanalizacji sanitarnej w Potworowie
Wniosek o dofinansowanie składany będzie do Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach Osi trzeciej, Działanie „Podstawowe usługi dla gospodarki                i ludności wiejskiej – termin składania wniosków I kwartał 2011 r.

Szacunkowa wartość 3.000.000 zł 

· Zagospodarowanie placu przy ulicy 1 Maja w Bardzie na miejsce  sportu i rekreacji pełniące funkcje społeczno-kulturalne 
W ramach zadania planuje się wykonanie placu zabaw dla dzieci młodszych i starszych, miejsca rekreacji z elementami siłowni dla starszych, elementy ścieżki zdrowia i nordic walkingu, remont ścieżek, mała architektura. Wniosek składany będzie do Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach Osi czwartej, LEADER Odnowa i rozwój wsi, termin I kwartał 2011 r.

Szacunkowa wartość projektu 290 000 zł, zakładany termin realizacji 2011-2012.

· Zagospodarowanie centrum Brzeźnicy poprzez budowę  parkingu 
Wykonanie parkingu przy parku wiejskim w Brzeźnicy. Wniosek składany będzie do Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach Osi czwartej, LEADER Odnowa i rozwój wsi, termin I kwartał 2011 r. 

Szacunkowa wartość zadania 177.450 zł..  Planowany termin wykonania  2011-2012 .   

· Rewitalizacja bardzkiej starówki

Zadanie zgłoszone do dofinansowania  z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013. Liderem projektu jest Gmina Bardo, partnerami wspólnoty mieszkaniowe. W projekcie uczestniczy 11 wspólnot. Gmina ponosić będzie koszty przygotowania dokumentacji technicznej, inżyniera kontraktu oraz promocji. Koszty prac rewitalizacyjnych ponosić będą wspólnoty mieszkaniowe.

Okres realizacji projektu 2010 -2012 r.

Całkowita wartość projektu 1.610.970 zł, w tym koszt Gminy 41.500 zł. Planowana kwota dofinansowania 812.200 zł.

· Budowa wodociągu w Opolnicy – dokumentacja

Koszt opracowania dokumentacji na budowę wodociągu w Opolnicy szacuje się na kwotę 100.000 zł,  termin wykonania 2011-2012 r.

Burmistrz będzie czynił starania o pozyskanie  dofinansowania  na budowę wodociągu            z różnych źródeł. 

W chwili obecnej nie wskazuje się terminu realizacji inwestycji.

