Uchwata Nr 1V/238/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bardo
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2011

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.) w zwiqgzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) oraz zarzgdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 r. w sprawie powolania
przewodniczqcych i czionkow Skiadow Orzekajgcych w sprawach dotyczgcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkow
wchodzqcych w sklad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wyda¢ pozytywng opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bardo
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalej — wufp) uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej po raz pierwszy powinna by¢ uchwalona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie p6zniej niz uchwata budzetowa na rok 2011.

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowe;
celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z
projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art.
230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, na ktore zaciagnig¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Przepis art. 226 ust. 1 i 2 ufp okresla strukture i sposéb ujgcia poszczegdlnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwata dla kazdego roku objetego
prognoza powinna okresla¢ co najmniej:

1.Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstugg dhugu, gwarancje i porgczenia
oraz wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

2.Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3.Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

4.Przychody i rozchody budzetu z uwzglgdnieniem dhugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia.
5.Kwote dlugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadluzenia oraz sposéb sfinansowania splaty
dlugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w latach 2011 — 2013 obowigzuja wskazniki zadluzenia, o
ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm., zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto zgodnie
z art. 122 ust. 3 wufp w latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej nalezy zataczy¢ informacje o
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.

6.0bjasnienia przyjetych wartosci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczegolnic kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajgce z
limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewzigcia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, Zze szczegélowe postanowienia dotyczace realizacji kazdego z
przedsigwzig¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Postanowienia te dotycza okreslenia nazwy i celu danego przedsiewziecia, jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ lub koordynacj¢ jego wykonania, okresu realizacji, tgcznych
nakladow finansowych i limitéw wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limitow zobowigzan. Limit
zobowigzan oznacza kwotg, do ktérej organ wykonawczy upowazniony przez organ stanowigcy (lub
upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsiewziecia.



Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta), o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzie¢ oraz z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Sktad Orzekajgcy oceniajgc przedlozony 15 listopada 2010 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bardo wraz z projektem
uchwaty budzetowej na rok 2011 stwierdzil, co nastgpuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano dla lat 2011 — 2024 i dla kazdego roku
objetego prognozg okreslono wielkosci budzetowe, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralng
czescig prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.
Prognozowane dla 2011 roku dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami ujgtymi w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2011, natomiast w poz. 13 zal. nr 1 blgednie podano kwote dlugu na
koniec 2011 roku, ktéra wynosi 8.650.446,00 zI, a nie 8.145.946,00 zt.

Zachowano wymog zroéwnowazenia budzetu w czgsci biezagcej okreslony w art. 242 ufp w calym okresie
objetym prognoza. Zrodlem finansowania wydatkéw biezacych planowanych w 2011 roku oraz w pozostatych
latach objetych prognoza sa dochody biezace.

W roku 2011 planowane sg przychody z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 2.097.103,00 zt. Od 2012 roku
nie prognozuje si¢ zaciggania nowych zobowigzan finansowych. W kolejnych latach 2012 — 2024 Zrédlem
sptaty dlugu bedg prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci
wskazniki, o ktéorych mowa w art. 169 i art. 170 pufp (lata 2011 — 2013) nie przekraczaja dopuszczalnego
poziomu zadtuzenia, podobnie relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych
dochodéw ogotem, okreslone w art. 243 ufp nie przekraczaja w roku 2014 i latach nastgpnych dopuszczalnego
indywidualnego limitu zadhuzenia gminy.

W zalgczniku nr 2 okreslono odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia (realizowanego projektu) nazwe i cel
danego przedsiewziecia, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje jego
wykonania, okres realizacji, taczne naktady finansowe i limit wydatkéw w poszczegoélnych latach oraz limit
zobowigzan, wyznaczajacy granic¢ upowaznienia, o ktorym mowa w § 3 pkt 1 projektu uchwaty.

W czesci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto upowaznienia
dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

W objasnieniach wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, stanowigcych zalacznik nr 3 do
projektu uchwaty, odniesiono si¢ do prognozowanych dochodéw i wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz
wyniku budzetu. Omowiono tez strukture dlugu gminy i obcigzenie budzetu jego splata w okresie objetym
prognoza. Nalezy podkresli¢, ze objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej sg bardzo wazne, bowiem
uzasadniajg one realnos$¢ prognozy.

Wydajgc przedmiotows opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rdéwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzgdu terytorialnego ponosza odpowiedzialno§¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za
celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp — podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na
zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.




