Uchwala nr I'V/229/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedioZzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bardo projekcie uchwaly
budietowej Gminy Bardo na rok 2018 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art, 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca Skladu Orzekajgcego,
- Ewa Pudlo ~ czlonek Skdadu Orzekajgcego,
- Henryk Kamieniecki — czlonek Skiadu Orzekajgcego,

wydaje opinie pozytywna

o przedloZzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bardo projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bardo
na rok 2018 wraz z uzasadnieniem | materialami informacyjnymi.

Uzasadnienie

I. Z treéci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077, dalej - ufp) wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylgezne] kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art.
234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaly budzetowe] wraz z uzasadnieniem
oraz materialami informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowe] jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkows. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z ohowiazujacym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistre,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opinig o projekcie uchwaly budietowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ulp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 2z 2016 r. poz.
561) wynika, Ze negatywna opinia o projekcie budZetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu,
jednalze organ wykonawczy obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawic te opinig
organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przedlozonego 14 listopada 2017 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy Bardo
na rok 2018 Sklad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok zaplanowano nastgpujgce wielkosci:
- dochody ogélem w kwocie 29 138 862,00 zk;
- wydatki ogdlem w kwocie 31 489 846,00 zi;
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- deficyt budzetu w kwocie 2 350 984,00 zk;
- przychody ogdlem w kwocie 6 468 500,00 zi;
- rozchody ogdtem w kwocie 4 117 516,00 zi.

2. Dochody biezace okreslono w kwocie 19 311 878,00 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
18 811 231,72 24, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 ust. 1 ufp.

3. Planowany deficyt budzetu zostanie sfinansowany z wplywow z zaciagnietych kredytéw i pozyczek
oraz emisji obligacji komunalnych, w tym na wyprzedzajace finansowanie oraz pokrycie wkiadu
wlasnego planowanych do realizacji inwestycji dofinansowanych z budzetu UE.

4. W uchwale budietowej uwzgledniono wymogi wynikajgce z art, 212 ust. 1 pkt 8 ufp, dotyczyce
szezegdlowych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,
wynikajgcych z odrgbnych ustaw.

5. W 2017 roku planuje si¢ znaczny wzrost dochoddw ze sprzedazy majatku w wysokosci
2 417 296,00 z}, podczas gdy prognozowane wykonanie dochoddw z tego Zradla w 2016 roku stanowi
kwote 197 296,00 z}. W uzasadnieniu do projekiu uchwaty budzetowej brak jest odniesienia do
jakichkolwiek przeslanek uprawdopodobniajgcych pozyskanie tak znacznego przyrostu dochoddw ze
sprzedazy majatku.

6. Sklad Orzekajacy wskazuje ponadto na uchybienia w przedlozonym projekcie uchwaly
budzetowej, ktdre wymagajg korekty:

a) w czesci normatywnej projektu uchwaly budzetowej:

-w § 3 (zdanie wprowadzajace) limit zobowigzan zaciaganych w roku budietowym powinien byc
odniesiony nie tylko do kredytow i pozyczek ale réwniez do emisji obligacji komunainych;

- tre$¢ § 15 “uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2018
roku ....” ma uzasadnienie w przypadku uchwalenia budietu po 1 stycznia 2018 roku, a w
przypadku uchwalenia budzeiu przed 1 stycznia 2018 roku zapis ten winien brzmie¢ “uchwala
wechodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego™;

b) w zal ar 1 “Dochody budzetu Gminy Bardo na rok 2018” w rozdz. 90020 § 0400 zaplanowano
dochody z oplaty produktowej, ktdra obecnie nie sy dochodem gminy a dochodem samorzadu
wojewodztwa. Ostatnim rokiem, w ktérym ta oplata stanowila dochdéd gminy, byt rok 2014
Przesadzita o tym ustawa z dnia 13 czerwca 2013 1. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi {Dz. U. z 2016 r. poz. 1863, z péin. zm.). Jedli za$ chodzi ewentualnie o
rozliczenie oplaty produktowej z lat ubiegtych to powinien by¢ zastosowany § 0940;

c) brak spéjno$ci pomiedzy zal. nr 7 “Wydatki w ramach funduszu soleckiego na 2018 r.”, gdzie w
rozdz. 92109 wykazano kwate wydatkéw biezgcych w wysokosci 82 414,97 zt a zal. nr 2 “Wydatki
budzetu Gminy Bardo na rok 20187, w kt6rym kwota tych wydatkdéw wynosi 80 914,97 zk.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajgcy wydal opinig jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Bardzie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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