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W zalgczeniu przesylam uchwale nr XV1/28/2019 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 12 czerwca 2019 roku w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu
przez Gmine Bardo obligacji o qcznej wartosci nominalnej 901.000 zt, ktérych zamiar i cel emisji
oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Bardzie w uchwale nr VIII/32/19 z dnia 9 maja 2019 r.
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Uchwala nr XV1/28/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 czerwca 2019 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmine Bardo obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 901.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Miejska
w Bardzie w uchwale nr VII1/32/19 z dnia 9 maja 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Krystyna Sawicka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwos$ci wykupu przez Gmine Bardo obligacji o facznej warto$ci nominalnej 901.000 z, ktorych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Bardzie w uchwale nr VIII/32/19 z
dnia 9 maja 2019 r.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

1) uchwaty nr 1/13/18 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie budZetu
Gminy Bardo na rok 2019 wraz ze zmianami,

2) uchwaly nr 11I/14/18 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bardo na lata 2019 — 2032 wraz ze zmianami,

3) uchwaty nr VIII/32/19 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 9 maja 2019 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu (przekazanej do nadzoru Izby
22 maja 2019 1.),

4) wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Bardo o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji do
kwoty 901.000 zt (pismo z dnia 10 maja 2019 r. znak RF.3051.1.2019),

5) sprawozdar z realizacji budzetu Gminy za lata 2017 i 2018 oraz I kwartat 2019 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nast¢puje:

W roku 2018 Gmina Bardo zrealizowata dochody w wysokosci 31.260.244 zi, w tym majatkowe
10.531.257 zt (odpowiednio 107,5% i 125,9% planowanych) i wykonala wydatki w wysokosci
35.058.607 zl, w tym majgtkowe 14.799.416 zt (odpowiednio 95% i 91,4% planowanych); w
realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 469.796 zi, a rok budzetowy
zamknieto deficytem w wysoko$ci 3.798.363 z} (przy planowanym 7.826.441 zi). Deficyt budzetu i
przypadajgce w roku budzetowym splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (w wysokosci
4.088.836 zh) sfinansowano przychodami pochodzacymi z zaciggniecia pozyczek, kredytow i emisji
obligacji (w wysoko$ci 9.363.078 zl) oraz wolnych $rodkow (w wysoko$ci 817.903 zb), co
skutkowato wzrostem zadhuzenia (o 5.274.242 zi) do kwoty 14.623.087 zI na koniec 2018 r. (46,8%
wykonanych dochodéw). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wysoki wzrost dochodow (o
57,1%) i wydatkow (o 46,6%), w tym dochodéw i wydatkéw majatkowych, w zwigzku z otrzymaniem
$rodkow na finansowanie projektéw realizowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu UE.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dzienn wydania opinii) okre$lono dochody w
wysokosci 27.108.311 zt, w tym majgtkowe 5.456.104 zt i wydatki w wysoko$ci 25.428.490 zl, w
tym majatkowe 4.401.257 z; planowang nadwyzke budzetu (w wysokosci 1.679.821 z}) i przychody
z tytuhn emisji obligacji (w wysokosci 901.000 zi), splaty pozyczek udzielonych (w wysokosci
53.723 z1) i wolne $rodki (w wysokosci 2.145.437 zt) przeznaczono na splate wczesniej zaciggnietych
pozyczek i kredytéw oraz wykup obligacji — lgcznie w wysokosci 4.779.981 zt (ze wskazaniem
wylaczenia na kwote 3.893.635 zt). Sprawozdanie z wykonania budzetu za I kw. 2019 r. informuje o
wykonaniu dochodéw w wysokosci 5.752.630 zt i wydatkéw w wysokosci 6.062.074 zi
(odpowiednio 21,3% i 24,6% planowanych) oraz splat pozyczek i kredytéw i obligacji w wysokosci
174.552 z} (3,7% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dhugu na lata 2019-
2033 (stan na dzien wydania opinii), zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. okreSlono w wysokosci
11.053.106 zl, a w kolejnych latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. Poczawszy od
2020 r. przyjeto mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysoko$ci
zapewniajacej $rodki na pokrycie przypadajacych do splaty w tych latach rat zaciagnietych i
planowanych do zaciggniecia zobowigzan, w tym w latach 2021 i 2022 w kwotach powyzej 1 min z}.
Skiad Orzekajgcy Izby wydat pozytywng opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w
wysokosci 9.834.106 zt (uchwata SO nr XV1I/2/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r.).

Planowane w 2019 r. splaty kredytdw i pozyczek oraz wykup obligacji (4.779.981 z})
powiekszone o nalezne w tym roku odsetki (380.000 zl) stanowig 19,03% planowanych dochodéw
(3,45% przy uwzglednieniu wylgczen ustawowych). W kolejnych latach, w tym w latach wykupu
wnioskowanej emisji (2021r., 2030r. i 2033r.) wskaznik planowanych splat nie przekracza 4,52%
planowanych dochodéw ogodtem (przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen), co wskazuje, ze przy
dopuszczalnym wskazniku splat, wynoszacym w 2019 r. 8,28% planowanych dochodéw ogotem, nie
zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w realizacji budzetu za rok 2018 wskaznik
jednoroczny wyniost 3,09% (przy planowanym 5,13%), a z wielko$ci przyjetych na 2019 r. i kolejne
lata wynika mozliwo$¢ obnizenia wskaznika dopuszczalnych splat do 7,12% planowanych dochoddéw.
Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan wynikajgcy z wykonania budzetu Gminy Bardo w latach
2016-2018 wynosi 8,28% planowanych dochodéw (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy
kwartaty 2018 r. wynosi 8,96%). Zmiana przepisow wprowadzona ustawq z dnia 14 grudnia 2018 1. o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500), w zakresie
zmiany sposobu obliczania wskaznika dopuszczalnych splat, nie bedzie oddzialywac¢ na pogorszenie
relacji pomiedzy wskaznikiem planowanych i dopuszczalnych splat.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, Ze wykup obligacji bedacych przedmiotem opinii, nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine Bardo ustawowo okreSlonych granic zaciggania i splaty zobowigzan,
niemniej odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (2033 r.) nie pozwala na dokonanie oceny
realno$ci kwot przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Bardo.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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