Uchwala nr XV/146/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Bardo na rok 2021

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdin. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bardo
na rok 2021.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. W wydanej
opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wska-
zanych 7rédel jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztattowanie sie dugu jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Bardo na
rok 2021 ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwatly zaplanowano nastepujace wielko$ci:

- dochody ogoélem w kwocie 32.049.380,11 zl, z tego dochody biezace w kwocie 25.483.096,11 z}
i dochody majatkowe w kwocie 6.566.284 z,

- wydatki ogélem w kwocie 34.278.228,11 z, z tego wydatki biezace w kwocie 25.475.909,36 zi
i wydatki majatkowe w kwocie 8.802.318,75 7,

- deficyt w kwocie 2.228.848 zi,

- przychody w lacznej kwocie 3.634.392 zl z tytulu zaciaganych kredytéow i pozyczek, emisji
obligacji oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.,

- rozchody w kwocie 1.405.544 zt z tytutu splaty kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowaé przychodami z tytulu kredytéw, pozyczek i emisji obli-
gacji.

Zaplanowana w projekcie budzetu kwota przychodéw pochodzaca z niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odreb-
nych ustawach (ujeta w § 905) powinna wynika¢ z przedstawionego w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2020 r. (zalgcznik nr 1 wiersz
»Wykonanie 2020”). W przypadku niezrealizowania przychodéw z tytulu ww. Srodkéw w prognozo-
wanej wielko$ci konieczne bedzie zabezpieczenie zrdel finansowania deficytu lub ograniczenie jego
wysokoSci. Skiad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze jako zrédlo finansowania deficytu



w projekcie budzetu wskazano przychody z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji, tymczasem
z istoty planowanych przychodéw pochodzacych z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych wy-
nikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych (zwiazanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu) oraz z art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. wynika, ze te przychody powinny
zosta¢ wskazane jako cze$ciowe Zrédto finansowania deficytu.

Z projektem uchwaly budzetowej przedlozono projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2021-2035. Wedtug projektu
ww. uchwaly przewidywana na koniec 2021 r. kwota dtugu wynosi 15.719.625,64 zt. Obliczona
na podstawie prognozowanych w projekcie ww. uchwaty wielkosci relacja spiat zobowigzaii finanso-
wych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopusz-
czalnego poziomu (lata 2021-2035). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze spelnienie przez Gmine relacji,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w latach 2021-2023 oraz 2026 i 2027 uwarunkowane jest mozli-
woscig zastosowania wylgczen ustawowych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budze-
towych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej, a w szczeg6lnoSci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi) w przewidywanej wysokosci. Zatozono, ze w latach 2022-2035 nadwyzki
operacyjne beda ksztaltowaly sie w wysokosci od 1,4 mln zt do 1,9 mln z}, przy planowanej
w 2021 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 7,2 tys. zt i przewidywanym na koniec 2020 r.
deficycie operacyjnym w wysokosci 0,8 mln z (w tym w zwiazku z wydatkami poniesionymi na
zwalczanie COVID-19 i ubytkiem w dochodach budzetu).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021 przychodami z tytuhu za-
ciagniecia kredytéw, pozyczek i emisji obligacji nie spowoduje przekroczenia ustawowo okre§lonych
granic zadluzenia, o ile zrealizowane wielko$ci budzetowe zapewnig utrzymanie zdolnosci splaty
na poziomie nie nizszym niz relacja lacznej kwoty splat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Niniejsza uchwala Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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