Uchwala nr XV/145/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Barda projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Bardo na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Barda projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bardo na rok 2021.

Uzasadnienie

I Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Bardo na rok 2021
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok zaplanowano nastepujace wielkoSci:

- dochody ogdétem w kwocie 32.049.380,11 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 34.278.228,11 z,
- deficyt w kwocie 2.228.848 zi,

- przychody ogétem w kwocie 3.634.392 zi,

- rozchody og6lem w kwocie 1.405.544 zi.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi z pozyczek, kredytow
i emisji obligacji.

Dochody biezace okreslono w kwocie 25.483.096,11 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
25.475.909,36 zl, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

Wydatki majatkowe budzetu, ktdrych Zrédtem finansowania sa przychody budzetu z pozyczek,
kredytéw lub emisji obligacji zacigganych w zwiazku z umowa zawartq na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
powinny by¢ odpowiednio oznaczone symbolem ,7” i ,9” czwartej cyfry paragrafu wydatkéow.



Zaplanowana w projekcie budzetu kwota przychodéw pochodzgca z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odreb-
nych ustawach (ujeta w § 905) powinna wynikaé z przedstawionego w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2020 r. (zalacznik nr 1 wiersz
»~Wykonanie 2020”). W przypadku niezrealizowania przychodéw z tytulu ww. srodkéw w progno-
zowanej wielkosci konieczne bedzie zabezpieczenie Zrédel finansowania deficytu lub ograniczenie
jego wysokosci. Sklad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze jako zrédlo finansowania deficytu
w projekcie budzetu wskazano przychody z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji, tymczasem
z istoty planowanych przychodéw pochodzacych z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych wy-
nikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych (zwiazanych ze szczegblnymi
zasadami wykonywania budzetu) oraz z art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. wynika, Ze te przychody powinny
zosta¢ wskazane jako cze$ciowe zrédto finansowania deficytu.

Srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére maja wplynaé w 2021 r., zaplano-
wano w dochodach budzetu w rozdziatach: 01010, 60016, 75023 i 85395. Przyjmujac do planu
dochodéw budzetu $rodki z ww. Funduszu nalezy zastosowa¢ dziat 758 ,R6zne rozliczenia”, rozdziat
75816 ,Wplywy do rozliczenia” (pismo Mlmsterstwa Finanséw znak ST9.4761.54. 2020 z dnia
21 pazdziernika 2020 r.).

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w okresie splaty
kwoty dlugu (lata 2021-2035) relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw zwiazanych
z obstuga dlugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki przezna-
czone na cele biezgce, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu
zadhizenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze spelnienie przez Gmine relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., w latach 2021-2023 oraz 2026 i 2027 uwarunkowane jest mozliwoscig zastosowania wylaczen
ustawowych. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktoérej mowa w art. 243
u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dlugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci
budzetowych na poziomie okres§lonym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokoS$ci. Zalozono, ze w latach 2022-2035 nadwyzki
operacyjne beda ksztattowaly sie w wysokosci od 1,4 min zt do 1,9 min z}, przy planowanej
w 2021 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 7,2 tys. zi i przewidywanym na koniec 2020 r.
deficycie operacyjnym w wysokosci 0,8 min zt (w tym w zwiazku z wydatkami poniesionymi na
zwalczanie COVID-19 i ubytkiem w dochodach budzetu).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktérg
Burmistrz jest zobowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca
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Lua Zarzecka



