Uchwala nr 111/48/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 listopada 2021 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Bardo obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 4.900.000 zl, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada
Miejska w Bardzie w uchwale nr XXVII1/213/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 .

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Aneta Brzezinska — przewodniczca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Bardo obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 4.900.000 zk,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Bardzie w uchwale
nr XXVII/213/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Bardo pismem znak RF.3051.6.2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwo$ci wykupu obligacji do kwoty 4.900.000 zi.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii
dokonal analizy nastepujgcych dokumentéw:

- uchwaty Rady Miejskiej w Bardzie nr XXII/175/2021 z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie budzetu
Gminy Bardo na 2021 rok, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Bardzie nr XXI/176/2021 z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bardo, ze zmianami,

- uchwaty Rady Miejskiej w Bardzie nr XXVIII213/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2019 i 2020 oraz Il kw. 2021 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2020 r. Gmina Bardo zrealizowata dochody w wysoko$ci 33.381.753 z, w tym majgtkowe
8.213.425 zt (odpowiednio 118,1% i 239,8% planowanych), i wykonata wydatki w wysoko$ci
29.353.524 zt, w tym majatkowe 4.730.559 zt (odpowiednio 96,7% i 96,6% planowanych);
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 545.363 z} (przy planowanym
ujemnym wyniku operacyjnym w wysokosci 613.613 zt), a rok budzetowy zamknigto nadwyzkg
w wysokosci 4.028.229 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 2.086.320 z}). Zadluzenie
Gminy w roku budzetowym zwigkszylo si¢ o 1.050.685 zt do kwoty 13.434.918 z} na koniec roku,
co stanowito 40,2% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost
dochodow ogétem (o 18,8%), w tym wzrost dochodéw majgtkowych (o 84,4%) w zwiazku z otrzy-
manymi Srodkami z Rzqdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drog, oraz wzrost wydatkow ogélem (o 7,9%), przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw majatkowych
(0 3,5%).



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (stan na dzien 1 pazdziernika br.) okre$lono dochody
w wysoko$ci 30.307.912 zi, w tym majqtkowe 4.429.818 zt i wydatki w wysoko$ci 37.355.229 zi,
w tym majgtkowe 11.469.948 zt; deficyt budzetu w wysokosci 7.047.317 zt oraz rozchody budzetu
w lacznej wysoko$ci 1.487.594 zl, w tym przypadajace do splaty raty kredytéw i pozyczek oraz
wykup obligacji w wysokos$ci 1.430.894 zt okreSlono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi
z zaciggniecia kredytéw, pozyczek i emisji obligacji w lacznej wysokosci 5.060.949 zt (w tym
I transza wnioskowane]j emisji w wysokosci 3.830.000 zt) oraz srodkami, o ktoérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci 3.473.962 zt.

Z realizacji budzetu za IIl kw. 2021 r. Gmina uzyskala dochody w wysokoéci 23.444.104 zi,
w tym majgtkowe 3.834.948 zt (odpowiednio 77,4% i 86,6% wielkoSci planowanych), i wykonata
wydatki w wysokos$ci 19.803.125 zl, w tym majatkowe 896.239 zt (odpowiednio 53% i 7,8% wiel-
kosci planowanych). Realizacje budzetu za ten okres sprawozdawczy okresla nadwyzka w wysokosci
3.640.979 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci 7.047.317 zi.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dhigu na lata 2021~
2036 (stan na dziei 30 wize$nia br.), zadluzenie Gminy na koniec 2021 r. okre$lono w wysokosci
16.997.461 z} (w tym dhlug sptacany wydatkami 204.844 zI), na koniec 2022 r. w wysokosci
17.959.892 z} (zaplanowano zacigganie przychodéw zwrotnych w wysokosci 2.375.952 z}, w tym
1I transza wnioskowanej emisji w wysokosci 1.070.000 zt). Poczawszy od 2023 r. zaplanowano splate
juz zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowiazan bez udziatu przychodéw zwigkszajacych
dtug. Sktad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z uwagami o mozliwosci sfinansowania defi-
cytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2021 w wysokosci 2.228.848 z} i o prawidto-
wosci planowanej kwoty dhugu w wysoko$ci 15.719.626 zt (uchwaty nr XV/37/2021 i nr XV/38/2021
z dnia 19 lutego 2021 r.).

Planowane w 2021 r. splaty kredytdw i pozyczek oraz wykup obligacji i splaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego (1.515.407 zt) wraz z wydatkami na obstuge dtugu (302.201 z}), przy
uwzglednieniu ustawowych wyljczen, stanowia 7,47% planowanych dochodéw biezacych budzetu,
pomniejszonych o dotacje i érodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku
obcigzenia budzetu splaty zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych, wynoszacym 9,80% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 1842,
z pézn. zm.). W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach wykupu wnioskowanej emisji
(2026-2036), wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci
informuje, ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na spelnienie ustawowych
relacji istotny wplyw bedzie miala realizacja nadwyzek operacyjnych na poziomie prognozowanym
w wieloletniej prognozie finansowej. W latach 2022-2036 zalozono uzyskiwanie nadwyzek
w wysokosci od 1,4 min zt do 2,1 min z}, przy planowanym w 2021 r. deficycie operacyjnym
w wysokosci 7,2 tys. zt i wykonanych w latach 2018-2020 nadwyzkach na poziomie odpowiednio
0,5 min z}, 1 min z}t i 0,5 min zt. Ponadto spelienie przez Gming ustawowych relacji w latach 2022
i 2023 uwarunkowane jest mozliwoscia zastosowania wylgczen ustawowych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gming Bardo ustawowo okreslonych granic zaciagania i splaty zobowigzan, o ile
realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finan-
sowej Gminy na lata 2021-2036 oraz nie wygasng przestanki zastosowania wylaczer ustawowych.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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