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Uchwala nr 111/132/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bardo projekcie uchwaty
budzetowej na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdézn. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Brzezinska — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bardo projekcie uchwaty budzetowej na
2023 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie  obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje:

W projekcie budzetu na 2023 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogoétem w kwocie 28.702.897,74  zi,
— wydatki ogétem w kwocie 31.171.867,85  zi,
— deficyt budzetu w kwocie 2.468.970,11 z1,
— przychody ogotem w kwocie 5.709.989,41 zt,
— rozchody ogétem w kwocie 3.241.019,30  zt.

Dochody biezace okreslono w kwocie 21.961.218,74 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
24.281.217,97 zt. Réznica pomigdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi wynosi - 2.319.999,23 zi.
W finansowanie budzetu wigczono wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. W kolejnych
latach objetych prognoza (2024-2041) dochody biezace przewyzszaja wydatki biezace.

Planowany deficyt budzetu zgodnie z projektem uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi ze sptat udzielonych pozyczek, z niewykorzystanych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt. 8 u.f.p. oraz z wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 u.f.p.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostat projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwote dtugu i jego sptaty w latach 2023-2041. Wedlug projektu
ww. uchwaly przewidywana na koniec 2023 r. kwota dtugu wyniesie 19.869.639,20 zt.

Relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 r. wyniesie 104,77%,
w 2024 r. — 92,82%, a w 2025 r — 88,93%.
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W 2023 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge dtugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p. przy uwzglednieniu ustawowych wytaczen, wynosi 11,43%, a dopuszczalny wskaznik sptaty
zadluzenia Gminy 11,81%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2024-2041), obliczona w oparciu
o prognozowane w projekcie uchwaly wielko$ci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza
dopuszczalnego poziomu. Nalezy jednak przy tym zauwazy¢, ze w latach 2023, 2024 relacja, o ktérej mowa w
art. 243 u.f.p., ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy.
Wskaznik sptaty w latach 2023 1 2024 wynosi odpowiednio 11,43% i 8,02% przy dopuszczalnym wskazniku
sptaty zadtuzenia Gminy wynoszacym 11,81% i 8,66%, a w roku 2026 wynosi odpowiednio 7,13%, przy
dopuszczalnym wskazniku 7,58%. Ponadto spetienie przez Gming w 2023 r. relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p. uwarunkowane jest mozliwoscig zastosowania wylaczen ustawowych.

W latach 2023, 2024 i1 2025 dochody z tytuly sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci 530 tys, 788
tys. zt i powyzej 1 mln, podczas gdy z ww. tytulu w roku 2020, 2021 i 2022 (wedlug przewidywanego
wykonania) wynosza one odpowiednio 569 tys. zt, 920 tys. zt i 273 tys. zl. Z tresci objasnien do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika natomiast jedynie, ze "Dochody ze sprzedazy
majatku ujeto w roku 2023 i latach kolejnych uwzgledniajac posiadane przez Gming Bardo zasoby
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy".

W latach 2039-2041 nie zaplanowano wydatkow na obstuge dtugu pomimo jego sptaty w tym okresie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wpltyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz
dochodow ze sprzedazy majatku (2023 r.). W projekcie uchwaly zatozono, ze w latach 2024-2041 nadwyzki
operacyjne beda ksztattowaty si¢ w wysokosci od 640 tys zt do 3 min zt, przy wykonanych w 2020 r. i 2021 r.
odpowiednio w kwocie 0,5 mln zt i 2,3 mln zt oraz przewidywanym wykonaniu w 2022 r. w kwocie 1,6 min.
zt, przy planowanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 2,3 min zt.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem
na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majgce na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w
latach objetych prognoza.

W § 8 pkt 2 czg$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej upowazniono Burmistrza do "emitowania
papierow  warto§ciowych oraz zaciggania zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek na
pokrycie planowanego deficytu budzetu i splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan do wysokosci
ustalonego limitu", podczas gdy zgodnie z trescig § 3 pkt 2 ppkt 1) ww. projektu uchwaty zaciggane
zobowigzania dlugoterminowe przeznaczone sg tylko na "sptat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
wykupu papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek w kwocie 3.201.789,00 z1" (niesp6jnosc¢).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, ktoérg Burmistrz jest
zobowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskie;j.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Brzezinska
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