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dnia 26 slycznia 2023 r.

Uchwata nr 111/22/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w

Bardzie nr XLI1/310/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy

Bardo oraz w uchwale Rady Miejskiej w Bardzie nr XLII/309/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
budzetu Gminy Bardo na rok 2023

Na podstawie art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022r. poz. 1668) w zwiazku zart. 230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Brzezinska — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowoséci planowanej kwoty dlugu przedstawionej wuchwale Rady Miejskiej w Bardzie
nr XLII/310/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bardo oraz w
uchwale Rady Miejskiej w Bardzie nr XLI1/309/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Gminy
Bardo na rok 2023

Uzasadnienie

Zgodnie z art, 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1634, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwatly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dhigu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidtowo$é planowanej kwoty dtugu, a w szczego6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadluzenia
w okresie sptaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz w uchwale
budzetowej na 2023 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

Wieloletnia prognoze finansowg opracowano na lata 2023-2041. Integralng czg$cig prognozy finansowej
jest prognoza kwoty dhugu, ktéra opracowano dla catego okresu jego splaty.

Prognozowane na 2023 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw ogdtem sg zgodne
z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2023.

W 2023 r. dochody biezace okreslono w kwocie 22.150.218,74 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
24.470.217,97 zt. Réznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wynosi -2.319.999,23 zt.
W kolejnych latach objetych prognoza dochody biezace przewyzszajg wydatki biezgce.

Na 2023 r. zaplanowano budzet deficytowy i przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek,
sprzedazy papieréw warto$ciowych oraz z niewykorzystanych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 u.fp. i z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., oraz ze splat udzielonych
pozyczek. W kolejnych latach dlug bedzie si¢ zmniejszat. Na 2024 r. zaplanowano budzet nadwyzkowy oraz
przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., aw latach
nastepnych nadwyzki budzetowe rowne rozchodom.

Wedlug uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe; kwota dhugu na koniec 2023 r. wynosi
19.869.639, 20 zt.
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Relacja tacznej kwoty diugu do planowanych dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okre$lonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 r. wyniesie 103,73%,
w 2024 r. — 92,82%, a w 2025 r. — 88,93%.

W 2023 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge diugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje iérodki przeznaczone na cele biezace, o ktdrej mowa
w art. 243 u.f.p. przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, wynosi 11,31%, a dopuszczalny wskaznik splaty
zadtuzenia Gminy 11,81%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognozg (2024-2041), obliczona w oparciu
0 prognozowane w uchwale wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu. Nalezy jednak przy tym zauwazy¢, ze w latach 2023, 2024 i 2026 relacja, o ktorej mowa w art. 243
u.fp., ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy. Wskaznik
splaty w latach 2023 i 2024 wynosi odpowiednio 11,31% i 8,02%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty
zadluzenia Gminy wynoszacym 11,81% i 8,66%, a w roku 2026 wynosi odpowiednio 7,13%, przy
dopuszczalnym wskazniku 7,59%. Ponadto spetienie przez Gmineg w 2023 r. relacji, o ktérej mowa w art. 243
w.f.p. uwarunkowane jest mozliwoscia zastosowania wylgczen ustawowych.

W latach 2023, 2024 i 2025 dochody z tytuty sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci 530 tys, 788
tys. 1 powyzej 1 min, podczas gdy z ww. tytulu w roku 2020, 2021 i 2022 (wedlug przewidywanego
wykonania) wynosza one odpowiednio 569 tys. zt, 920 tys. zt i 273 tys. zl.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w kolejnych
latach (tj. okresie sptaty dlugu) istotny wptyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie
prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegoblnosci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) oraz dochodéw ze
sprzedazy majatku (2023 r.). W uchwale zatozono, ze w latach 2024-2041 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly si¢ w wysokosci od 640 tys. zt do 3 mn zt, przy wykonanych w 2020 r. i 2021 r. odpowiednio w
kwocie 0,5 mln zt i 2,3 mln z oraz przewidywanym wykonaniu w 2022 r. w kwocie 1,6 mln. zt, przy
planowanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 2,3 min zt.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Jjednostki. Wskazuje si¢ zatem
na koniecznos¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztattujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podjaé dziatania majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w
latach objetych prognoza.

Wydajac przedmiotowg opinie Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu na
podstawie kryterium zgodno$ci zprawem. Roéwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacije finansowg jednostki, a w szczegdlnosci za celowos$é
1 realnos$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.fp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Aneta Brzezinska
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