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Uchwala nr V1/75/2023
Skladu Orzekajycego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 5 grudnia 2023 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bardo projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Bardo na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Arkadiusz Babczuk— przewodniczacy,
2) Magdalena Macias — czlonek,
3) Marek Gtod — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bardo projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bardo na 2024
rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy
winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.fip. projekt uchwaly budzetowej wraz z
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie  obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powofanych przepisow, Burmistrz Miasta i Gminy Bardo zarzgdzeniem nr 129/23 z dnia 3
listopada 2023 r. w sprawie przediozenia projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok oraz projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok. Uchwata wplyneta do Izby 7 listopada 2023 roku.

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny przediozonego projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Bardo na rok
2024 stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej sporzadzony zostal zgodnie z wymogami okreslonymi w
ustawie o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt w kwocie 3.229.031,99 zi. W projekcie budzetu ujeto takze
rozchody z tytutu splat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych w wysokosci 873.468,00
zt. Zaplanowano przychody z tytutu:

- sprzedazy papierow wartosciowych — 3.200.000,00 zi;

- wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. — 842.811,50 z;

- niewykorzystanych srodkéw, o ktorych mowa art. 217 wust. 2 pkt 8 ufp. —59.688,49 zl.
Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze angazowanie w finansowanie budzetu wolnych srodkow, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., winno nastgpi¢ dopiero po uprawdopodobnieniu ich posiadania. Z tego powodu
obecnie jest ono przedwczesne. Z tego powodu obecnie jest ono przedwczesne. Angazowane Srodki nie
pochodza bowiem z rozliczenia wykonania budzetu za 2022 rok, lecz stanowig prognoze ich wykonania na
koniec 2023 roku. Finansowanie deficytu budzetu srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.
winno mie¢ miejsce dopiero po ostatecznym rozliczeniu wykonania budzetu za rok poprzedzajacy rok
budzetowy i sporzadzeniu bilansu z jego wykonania. Sklad Orzekajacy wzigl pod uwage przewidywane
wykonanie budzetu 2023 roku przedstawione w zataczniku nr 1 projektu wieloletniej prognozy finansowe;.
Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostat projekt wieloletniej prognozy finansowej,
zawierajacy prognozg¢ kwoty dlugu i jego splaty w latach 2024 — 2043, z ktorej wynika, ze kwota dlugu na
koniec 2024 roku wyniesie 21.298.830,00 zl, ktorej splate planuje si¢ do 2043 roku. Na kwote diugu skladajg
si¢ dotychczas zaciggniete zobowigzania finansowe oraz planowana emisja papierdw wartosciowych.
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Planowana w 2025 roku wielkos¢ przychoddéw zwrotnych wynosi 1.159.834,00 zt. W latach 2026-2043 nie
planuje si¢ przychodow z tytutu zwrotnych zrodet finansowania.

Jak wynika z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci w latach 2024-2043 relacje splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi
okreslone art. 243 u.f.p., przy zastosowaniu w latach 2024-2025 $rednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu
lat, nie przekraczaja dopuszczalnych poziomdéw obcigzenia budzetu ich splata. W latach 2026, 2027 i 2030
relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., ksztaltuje sie jednak na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia Gminy. Wskaznik splaty w tych latach wynosi odpowiednio 6,73%, 7,26% i
8,10%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadtuzenia Gminy wynoszacym odpowiednio 7,24%, 7,61% i
8,25%.

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, Ze zachowanie przez Gmine relacji okreslonej art. 243 u.f.p. w latach 2026-
2030 uwarunkowane jest mozliwoscia zastosowania wylaczen ustawowych.

Sklad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze w latach 2024 -2027 prognozuje si¢ coroczny spadek poziomu
wydatkéw biezacych, co nie zostato dostatecznie wyjasnione.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, Ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wiasciwej realizacji zadan wlasnych gminy, co
organy gminy winny mieé na uwadze planujac zacigganie zobowigzan dfugoterminowych

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil wydac opini¢ jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przysthuiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Arkadiusz Babczuk
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