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UCHWALA NR XU 9|00
Rady Miejskiej w Bardzie
z dnia .. A Ll 2008 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy
Bardo

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.) i art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu skargi Pani Joanny Sucheckiej-Paszek zamieszkatej
w Bardzie

Rada Miejska w Bardzie uchwala co nastepuje :

§ 1.

1. Uznal skarge Pani Joanny Sucheckiej-Paszek zamieszkatej
w BoweliE . przy ul. Kelgewy 2., na Burmistrza Miasta i Gminy Bardo
za . balagnoowa T ( bezzasadna lub zasadng)

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Bardo

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RADA MIEJS K
w Bardzio
' Rynek 2
tel. 171-47g Jaxr 7.
57-256 BARDO
wof. dolnoélqskie
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Uzasadnienie Do Uchwaty Nr .2 8H9T ..o

Ad 1 Odnoszac sie do postawionych w skardze zarzutéw wyjasniam co nastgpuje.
Zarzut odmowy udostepnienia danych na temat okreséw zatrudnienia pracownika
zatrudnionego w UMIG byt wnikliwie oceniany przez Radce Prawnego urzedu
i Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Watbrzychu jako zazalenie na nie
udostepnienie danych osobowych pracownika przez Burmistrza Miasta i Gminy
Bardo Pani Joannie Sucheckiej - Paszek.
Kolegium nie znalazlo podstaw do rozpatrzenia tego zazalenia ( pismo SKO
4153/2/05.) — zatacznik nr 1
Whioskiem z dnia 06.02.07, ktéry wpltyngt do tut. UMIG Bardo w sprawie
udostepnienia danych osobowych pracownika urzedu p. Paszek ponownie domagata
sie informacji chronionych przepisami ustawy o ochronie danych osobowych ( j. Dz.
U. nr 101, poz. 926 z 2002 z p. zm.)
Ponowna odmowa udzielenia informacji na bazie ustalen, iz w/w pracownik nie pemnit
i nie petni funkcji publicznej oraz nie wydawat decyzji administracyjnej na podstawie
upowaznienia wydanego przez Burmistrza spowodowata skierowanie skargi do
Wojewody Dolno$lgskiego, na ktérego interwencje Burmistrz podtrzymat swoje
stanowisko.
Pracownicy Urzedu Miasta i Gminy zgodnie z ustawg z dnia 22 marca 1990 r o
pracownikach samorzadowych ( Dz. U. z 2001 r Nr 142 poz.1593 z pdzn. zm. )
zobowigzani byli zlozy¢é pracodawcy w terminie 30 dni od podjecia dziatalnosci
gospodarczej o$wiadczenie o jej prowadzeniu okreslajac jednoczesnie charakter.
Pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Bardo prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
zgodnie z cyt. ustawg zgtosili pracodawcy zakres i cel prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej, ktéra we wszystkich przypadkach byta odmienng od petionych
obowigzkéow w UMiIG Bardo.

Obszerne wyjasnienie w/w kwestii pani Paszek uzyskata w pismie RGN 951/2007
z dnia 10.02.2007 r. — zatacznik nr 2. Pomimo w/w wyjasnhien pani Paszek podjeta
interwencje u Wojewody Dolnos$laskiego, ktéry spowodowat w czerwcu 2007 r
kontrole inspektoréw nadzoru geodezyjnego w Powiatowym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjno Kartograficznym w Zagbkowicach SI. majaca na celu analize
prowadzonej przez pracownika urzedu dziatalno$ci gospodarcze;. Do stycznia 2008 r
Burmistrz Miasta i Gminy Bardo nie otrzymat, zadnych w zwigzku z powyzszym uwag
o nieprawidtowo$ciach badZ przekroczeniu uprawnien pracownika samorzgadowego,
ktory dziatalno$é gospodarcza utrzymuje ma z uwagi na wykonywane od trzech lat
czynnosci biegtego na  potrzeby Sadu Okregowego w Swidnicy.

Ad 2 Pismo Nadzoru Prawnego Wojewody — zatacznik nr 3 jakie przedstawit Pan
Hrakato-Horawski Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bardzie jest reakcjg Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Wojewody Dolnoslaskiego na donos jaki dotart do Urzedu
Wojewddzkiego od mieszkarnca Bardo przed sze$ciu miesigcami. Na uwage
zastuguje fakt, iz przedstawione w pismie Wojewody rozliczenie inz. Zdzistawa Platy
z wykonanych przez niego prac geodezyjnych na potrzeby Urzedu obejmujace lata
2003- 2007 nie bylo i nie jest zwigzane z zakresem czynnosci jakie zatrudniony miat
wykonywaé w ramach swoich obowigazkow stuzbowych i nie oznacza, ze po
wyborach jakie miaty miejsce w listopadzie 2006 r



nowy Burmistrz mgr inz. Krzysztof Zeganski zlecat wykonanie prac geodezyjnych
swojemu pracownikowi. Wrecz przeciwnie nie mialo miejsce takie zdarzenie.
Zakres czynnosci jaki inz. Zdzistaw Plata niemal, Zze niezmiennie od 15 lata posiada
nie zawiera obowigzku stuzbowego polegajacego na wykonywaniu przez
zatrudnionego pomiaréw geodezyjnych. Te sg domeng wykonawstwa geodezyjnego
ti. podmiotéw gospodarczych. Pan Zdzistaw Plata moze kazdorazowo odmoéwié
wykonanie takiego plecenia gdyz nie jest ono tozsame z zakresem jego
czynnosci i obowigzkéw stuzbowych. Stanowisko jakie inz. Zdzistaw Plata zajmuje
nie przewiduje zatrudnienia inz. geodety moze je wykonywaé kazda osoba nie
posiadajaca wyksztatcenia geodezyjnego i uprawniert geodezyjnych ze znajomoscig
prawa administracyjnego, ktore jest podstawa pracy w Urzedzie. W 95% przypadkéw
zatrudnienia na podobnym stanowisku w o$ciennych urzedach sa to pracownicy z
innym -niz geodezyjne- wyksztatceniem. Jednak nalezy podkreslié, iz posiadane
przez inz. Zdzistawa Plate wyksztatcenie geodezyjne jest bardzo przydatne w
zarzadzaniu nieruchomos$ciami gminnymi. Stanowisko inz. Zdzistawa Platy myinie
jest utozsamiane z mozliwym do utworzenia stanowiskiem Geodety Gminnego
tozsamym ze stanowiskiem Geodety Powiatowego. Jednak stanowisko takie wigze
sig z przejgciem przez Burmistrza zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii
takich jak ewidencja gruntéw i budynkéw, dokumentacji geodezyjno-kartograficzne;
itp. Do 1992 roku stanowisko geodety byto przewidziane w urzedzie z uwagi na
kompetencje Burmistrza odnosnie w/w zagadnien . Po roku 1993 gdy zadania
przejat Kierownik Rzadowej Administracji Ogéinej ( pomimo protestu wielu gmin)
stanowisko geodety gminnego przestato funkcjonowaé.

Urzad Miasta i Gminy nie posiada warunkéw do zajmowania sie wykonawstwem
geodezyjnym. Nie posiada tez odpowiedniego specjalistycznego sprzetu jaki jest
niezbedny do pomiaréw geodezyjnych nie méwigc o pracownikach tzw. obstugi
technicznej ( kreslarz-kartograf, pomiarowy, etc..) Utrzymanie takiej pracowni wigzato
by sie z zarejestrowaniem przez urzad gospodarstwa pomocniczego, wyposazeniem
pracowni geodezyjno kartograficznej zatrudnieniem dodatkowego personelu.

Zlecane sporadycznie inz. Zdzistawowi Plata przez bytego Burmistrza pomiary
geodezyjne nie kolidowaly ze zlecanymi innym podmiotom wytonionym w przetargu
na prace geodezyjne. Byly to tzw. zlecenia z wolnej reki, niezbedne w sytuacji
waznych dla gminy spraw gdy, zaden podmiot gospodarczy nie chciat sie podjacé
zlecenia z uwagi na krotki czas realizacji zlecenia.

..."Art. 18 ustawy o pracownikach samorzadowych zawiera zakaz wykonywania zaje¢
tozsamych pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z obowigzkami
stuzbowymi pracownika, w ktérym mieszcza sie wszelkiego rodzaju zajecia
powodujace niemozno$¢ stawienia sie pracownika do pracy, w terminie wynikajacym
Z czasu pracy oraz zajecia mogacego wywotywaé podejrzenie o stronniczo$é lub
interesowno$¢. Zakaz ten nie jest ustawowo zdefiniowany jednak obejmuje on
wszelkie postaci aktywnosci podejmowanej poza praca w jednostce samorzgdu
terytorialnego. Dotyczy to zaréwno dodatkowej aktywnosci zawodowej na podstawie
umowy o prace, umowy cywilnoprawnej, jak tez podejmowania dziatalnosci
politycznej czy spotecznej. Do pracodawcy nalezy ocena, czy okreslone zajecie
pozostaje W sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi pracownika
samorzadowego lub moze wywotywaé podejrzenie o stronniczo$é”. !

A tej sprzecznosci nie stwierdzit byly pracodawca, ktdry sam zlecat swojemu
pracownikowi wykonanie na potrzeby urzedu pewne zajecia geodezyjne poza
godzinami pracy i nie czynigc z tego tajemnicy w piémie do Prezesa Sadu

! Poradnik Radnego i Soltysa na 2007 r (str. 187-188) Dzialalnosé Gospodarcza Pracownika Samorzadowego
Krzysztof Koziczynski.



Okregowego w Swidnicy rekomendowat swojego pracownika na biegtego sgdowego
argumentujac migdzy innymi do$wiadczenie inz. Platy zwigzane z wykonywanymi
pomiarami na potrzeby urzedu i gminy w czasie petnionych przez niego funkcji
Burmistrza zatacznik nr 4. Sam fakt, Zze prace geodezyjne wykonane
sporadycznie przez inz. Zdzistawa Plata nie budzily konfliktéw czy podejrzenie
o stronniczos¢ nie jest jakim$ ewenementem ale standardem zawodowym,
zasadq kazdego geodety uprawnionego, ktéry kazdorazowo podejmujac
dziatania wiw zakresie musi by¢ bezstronny, uczciwy , i sprawiedliwy w ocenie
i dziataniach zawodowych bez wzgledu na zleceniodawce a zarazem ptatnika.
Jak juz w poprzednich pismach wspomniano aktywnos¢ zawodowa — geodezyjna inz.
Zdzistawa Plata praktycznie zostata ograniczona na terenie Gminy Bardo- do
czynnosci biegtego sgdowego). Obecny Burmistrz nie zlecal od dnia ingresu na
stanowiska Burmistrza prac geodezyjnych podlegtemu mu pracownikowi.
W 2007 r inz. Z. Plata ograniczyt swojg aktywno$¢ zawodowg do minimum 4.
zakonczenia prac stanowigcych kontynuacje wczes$niej podjetych dziatan (w 2006 r)
i byly to przede wszystkim inwentaryzacje powykonawcze obiektéw budowlanych
mapy dla celéw projektowych. Sam dla przejrzystosci i braku podejrzen o
naduzywania uprawnien nie przystapit do dwukrotnie organizowanego konkursu na
stanowisko kierownika RIGN ( bedac wczesniej - tylko na prosbe Burmistrza- p.o.
kierownika). Od listopada ub. roku zatrudniony jest na stanowisku giéwnego
specjalisty d.s. gospodarki nieruchomos$ciami. Podjete zobowigzania na rzecz Sadu,
na ktorg byty pracodawca wyrazit zgode - zatacznik nr 4a, inz. Zdzistaw Plata ma
zamiar kontynuowa¢ nie widzac w tym Zadnej sprzecznosci intereséw z
zatrudnieniem na etacie samorzgdowym.
Tych samych sprzecznosci nie dopatrzyt sie Przewodniczacy Wydziatu | Cywilnego
Sadu Rejonowego w Zgbkowicach Sl. w zwigzku z zapytaniem biegtego czy moze
(bedac zatrudnionym na stanowisku samorzadowym) sporzadzaé¢ opinie na potrzeby
Sadu w sprawie osoby zamieszkatej na terenie administrowanym przez pracodawce
tj Burmistrza.
W zwigzku z powyzszym oraz orzecznictwem sadowym - zatacznik nr 5 stojacym na
stanowisku , Ze biegly dla celéw podatkowych musi prowadzié dziatalno$é
gospodarczg inz. Zdzistaw Plata nie moze w trakcie trwania piecioletniej kadencji
biegtego wyrejestrowac dziatalno$é gospodarcza.
Majac na wzgledzie, ze przez 15 lat zatrudnienia inz. Z. Platy nie. byto Zadnych
skarg i uwag co do stronniczosci, interesownosci w wypetnianiu jego obowigzkéw
stuzbowych a byly Burmistrz sam zlecat mu prace z zakresu geodezji nie znajduje
podstaw do negatywnej oceny podlegtego mi pracownika.

Ad 3 W rozwigzanie problemu posadowienia na dziatce p. Paszek muru oporowego
potozonego na dziatce 136 w Bardzie zaangazowane byty znaczace instytucje oraz
organy rzadowe i samorzgdowe: Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Watbrzychu -zatacznik nr 15, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej — zatacznik nr
16, Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach SI. - zatacznik nr 17 ( podobnie jak w
przypadku dojazdu stanowigcego droge konieczng na dzialce 137 stanowigcej
wtasnos¢ sgsiadéw skarzacej).

Obszerna dokumentacja sporzadzona w 2005 r na potrzeby SKO - zalgcznik
zasadniczy nr 6 w jednym egzemplarzu z uwagi na objeto$é opracowania
stanowi wyjasnienie genezy konfliktu sasiedzkiego i skarg p. Joanny Sucheckiej —
Paszek na UMIG.

Trwajacy od wielu lat konflikt sasiedzki byt juz celem ataku p. Joanny Suchecheckiej
-Paszek na bytego Burmistrza. Pani Joanna Suchecka —Paszek uzyskawszy dla
siebie korzystny wyrok Sadu Rejonoweg w Zabkowicach Sl. o ustanowieniu



stuzebnosci gruntowej na dzialce stuzebnej 137 stanowigcej wéwczas wieczyste
uzytkowanie Panstwa Wigckiewicz wzgledem nieruchomosci Wiadnacej 136
stanowigce] wlasnos$é Joanny Sucheckiej Paszek wnosita o naprawienie przez
Gming skutkéw btednie przeprowadzonych rzekomo przez urzad podziatow
geodezyjnych. Podstawg roszczen miaty by¢ opinie biegtych sadowych -zatacznik nr
7,8, ktorzy niestety nie rozpoznali dogtebnie meritum zagadnienia i spowodowali
powazne i nieuzasadnione pretensje skarzacej ( a byé moze Zzawazyli na wyroku
Sadu). Doktadne wyjasnienie okoliczno$ci i historii przeniesienia wtasnosci
nieruchomos$ci136 zabudowanej budynkiem Kolejowa 2 mozna znalezé na stronie 3 i
4 opinii sporzadzonej przez Urzad Miasta i Gminy Bardo — zatacznik nr 5.

Gdy kontrole Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru geodezyjnego wykazaly juz
brak w najmniejszym stopniu ingerencji UMiG Bardo w powstaly stan prawny
nieruchomosci 136 pojawit sie problem mostu, ktérego rzekomo w czesci
wihascicielem jest skarzaca.

Ze zgromadzonych przez poprzednika dokumentéw wynika, ze nie powiodty sie
proby nabycia przez gmine czesci nieruchomosci stanowigcej wtasnog¢ Ryszarda i
Jolanty Wigckiewicz. Wywtaszczenie czesci gruntu 137 nie wchodzito w rachube z
Przyczyn czysto prawnych. Eskalacja konfliktu zataczata Co raz wigksze kregi a w
Spor sasiedzki Zaangazowanych byto jeszcze wiecej instytucji rzadowych tgcznie z
policja.

Osobiscie jako Burmistrz (po wielu latach przygladania sie na nie majacy konca
Spor o droge) bytem bardzo zainteresowany rozwigzaniem nabrzmiatego od Iat
konfliktu, ktory na ptaszczyznie samorzadowej mozna rozwigzac jedynie na drodze
ugody stron zainteresowanych. ‘

Pismem RIGN 7430/16/2007 r z 10.09.2007 r - zatacznik nr 9 Burmistrz
Zaproponowat stronom konfliktu mozliwosé rozwigzania problemu drogi , i muru
oporowego.

W odpowiedzi na przestang propozycje Burmistrz otrzymat pismo z dnia 17.09.2007
r -zatacznik nr 10 o braku zainteresowania ze strony wiascicieli dz. 137 ofertg
dokonania zgodnie ze wstepnym projektem podziatu (zatacznik nr 9).

Na przedstawione w/w piSmie stanowisko wiascicieli dz. 137 przestano stronie
pismem z dnia 26.09.07 r odpowiedZ o braku mozliwosci jednostronnego tylko
rozwigzania problemu sporu sgsiedzkiego bez wzajemnych ustepstw -zatacznik nr
11.

Na kolejng interwencje Pani Joanny Sucheckiej — Paszek w Sprawie migdzy innymi
barku efektow mediacji w sprawie Zaproponowanych we wrzesniu podziatow
geodezyjnych nieruchomosci 136,137, 138/3 (zatacznik nr 9) urzad odpowiedziat
pismem RIGN 7430-2/1/07 - zatacznik nr 12.

Jak wynika z zatgczonych do uzasadnienia uchwaty dowodéw namawianie do ugody
i przyjecia bardzo korzystnych warunkéw wymiany gruntéw (jakich ma&j poprzednik
nie Zaproponowat) nie przyniosto spodziewanych rezultatéw a jedynie jeszcze raz
udowodnito o skostniatym, roszczeniowym oczekiwaniu na rozwigzanie problemu
przez gmine bez ponoszenia wspolnych ofiar przez strony konfliktu, ktérego z
pewnoscig nie byt Urzad | jego pracownicy.

Koncepcja podziaty i wymiany gruntéw opracowana przez obecnego Burmistza
(zatacznik nr 9) zaktadata Zaangazowanie przez gmine $rodkéw finansowych i
gruntow gminnych. Z dziatki 137 (wtasno$¢ : Jolanta | Ryszard Wigckiewicz)
proponowano wydzieli¢ dziatke 137/3 (kolor szary) aby przekazad go Pani Joannie
Sucheckiej Paszek. Z dzialki 138/3 (wieczyste uzytkowanie KOM-EKO) wydzielié
dziatke 138/4 i przekazaé w rekompensate za utracong dziatke 137/3 Panstwu
Jolancie i Ryszardowi Wiackiewicz. Za przejecie dziatki 138/4 Jolanta i Ryszard
Wiackiewicz przekazaliby nieodplatnie na rzecz Gminy dziatke 137/2 (przedmiotowg



droge) i 137/4 a Pani Joanna Suchecka -Paszek dziatke 136/2. Niestety propozycja
nie zostata zaakceptowana. Pismem z dnia 17.09.2007 (zatacznik nr 10) Panstwo
Jolanta i Ryszard Wigckiewicz zakomunikowali, Zze nie $g zainteresowani
przedtozonym do zaopiniowania podziatem i zasugerowali SWoj, zgota odmienny od
projektu burmistrza.

Dla jednoznacznego i stanowczego rozstrzygniecia sporu o przynalezno$é muru
oporowego do konstrukcji mostowej Burmistrz zlecit ekspertyze wysokiej klasy
znawcy tematu -zatgcznik nr 13. Podobnie jak zlecit wykonanie opinii prawnej w
Sprawie wywlaszczenia czesci nieruchomosci gruntowej, na ktérej to Sad Rejonowy
W Zgbkowicach ustanowit droge konieczna.

Przedmiotowa opinia Kancelarii Prawnej potwierdzita dotychczasowe kierunki
dziatania i stanowisko Urzedu Miasta i Gminy Bardo w catej rozciagtosci
wyrazanego przez skarzacag problemu. Zacytowany w piSmie do p. Paszek
(zatacznik nr 12) fragment opinii- zatacznik nr 14 spowodowat Zzgdania skarzacej o
udostegpnienie catej opinii przez jej z powielenie.

Z uwagi na fakt, iz autor opinii (Zatacznik nr 14), przedstawiciel Kancelarii Prawne;
nie wyrazit zgody na kserowanie jego pracy, zostata ona udostepniona do
przeczytania i sporzgdzenia odrecznych zapisek przez zainteresowang.

Od kilku lat Pani Joanna Suchecka -Paszek za wadliwie nabytg w obrocie prywatnym
dziatke, ktéra nigdy nie stanowita mienia gminnego wini UMiG Bardo.

Gmina Bardo po za decyzjg o przeksztatceniu prawa wieczystego uzytkowania
W prawo wlasnosci  nie wydata w sprawie skarzacej zadnej innej decyzji ( ocena
biegtego sadowego inz. Jana Buckiego).

Gmina Bardo nie przyczynita sig w najmniejszym stopniu do strat materialnych czy
moralnych Pani Joanny Sucheckiej Paszek. Przeciwnie od wielu lat ttumaczy sie
organom wyzszej instancji za nie popetnione wobec skarzacej btedy.

Burmistrz nie moze tez kosztem oséb trzecich ( w tym wypadku Panistwa
Wigckiewiczow ) pozbawiaé wbrew prawu (zatgcznik nr 14) na potrzeby jednej osoby
( Pani Joanny Sucheckigj —Paszek) prawa do dysponowania nieruchomoscia.
Rodzitoby to nowy konflikt tym razem z drugaq strona sporu.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze o odrzucenie skargi w catosci jako tendencyjne;j
i bezprzedmiotowe;.




