UCHWALA NR XX URICES JX
Rady Miejskiej w Bardzie ‘
zdnia W@WU wWOF

w sprawie: upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Bardzie
do podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.1806 z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457 z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 146, poz. 1055, Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218 z 2008 r. Nr 180, poz. 111, Nr 223, poz. 1458
z 2009 r. Nr 52, poz. 420), w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2009r. Nr 1, poz. 7) Rada
Miejska w Bardzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Upowaznia si¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Bardzie do podejmowania
dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym do wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych.

§ 2. Upowaznienia, o ktérym mowa w § 1 udziela si¢ na czas nieokreslony do odwotania.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Bardo.




UZASADNIENIE

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow naktada na gmine dwa zadania:

1 ) prowadzenie postgpowania i wydawanie decyzji w sprawie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego

2) prowadzenie dziatan wobec dtuznikéw alimentacy] nych.

Pierwsze z zadan zostato powierzone do realizacji Osrodkowi Pomocy Spotecznej w drodze
upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Bardo - w oparciu o art. 12 ust. 2 w/w ustawy,
natomiast drugie zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej moze by¢
powierzone wylacznie w oparciu o uchwate Rady.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 cytowanej ustawy organ wlagciwy moze upowazni¢ w formie
pisemnej, swojego zastepcg, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej
lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowania wobec 0s6b
uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania decyzji w tych
sprawach. Na mocy cytowanego przepisu Burmistrz Miasta i Gminy Bardo upowaznit
Kierownika Ogrodka Pomocy Spotecznej w Bardzie do prowadzenia postgpowan w sprawach
przyznawania i wyplacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow okresla takze wiele dziatan majacych
na celu pomoc rodzicom wychowujacym dzieci, na ktére drugi z rodzicow nie placi
zasadzonych alimentéw. Przewiduje ona rowniez wiele sankcji w stosunku do dituznikow
alimentacyjnych.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw przyznawanie i wyplata swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
podejmowanie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z
zakresu administracji rzadowej.

Zdaniem Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, upowaznienie wydane na podstawie art.
12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow nie obejmuje swym zakresem
podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych uregulowanych szczegdtowo
w przepisach rozdziatu drugiego ustawy. Nie jest rowniez mozliwe catosciowe przekazanie
do o$rodka pomocy spolecznej zadania, polegajacego na podejmowaniu dzialan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, w oparciu o pisemne upowaznienie organu wlasciwego
(burmistrza miasta) wydane na podstawie art. 4 ust 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, gdyz zakres takiego upowaznienia moze obejmowaé jedynie czes¢ dziatan
podejmowanych ~ wobec dtuznika alimentacyjnego, tj. przeprowadzanie ~wywiadu
alimentacyjnego oraz odbieranie od dtuznika alimentacyjnego oswiadczenia majatkowego.
Natomiast do dziatan organu wlasciwego nalezy rowniez wydawanie  decyzji
administracyjnych w sprawach o umorzenie naleznosci dhuznikéw alimentacyjnych.

W przypadku przyznania osobie uprawnione; $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dtuznik
alimentacyjny jest zobowiazany do zwrotu naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobg
uprawniong $wiadczen tacznie z ustawowymi odsetkami. Diuznik alimentacyjny zobowiazany
jest réwniez do zwrotu naleznosci powstatych z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych
osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. 0 postgpowaniu wobec
dhuznikéw alimentacyjnych oraz naleznosci likwidatora funduszu alimentacyjnego
powstatych z tytulu §wiadczen alimentacyjnych wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18
lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym. Powyzsze naleznosci moga by¢ umorzone przez



organ whasciwy dluznika na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Natomiast na podstawie art. 30 ust 2, na wniosek dtuznika alimentacyjnego organ wlasciwy
wierzyciela moze umorzy¢ jego naleznos¢ z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego tacznie z odsetkami w catosci lub w czescei, odroczy¢ termin platnosci albo
rozlozyé na raty, uwzgledniajac sytuacje dochodowa i rodzinna.

Kolejnym zadaniem organu wlasciwego wierzyciela, ktdre zostato okreslone w art. 27 ust. 2
ustawy, jest wydawanie po zakoficzeniu okresu $wiadczeniowego lub po uchyleniu decyzji
w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, decyzji administracyjnej
w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez
osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Bardzie jako realizator ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw obstuguje 18 dhuznikéw alimentacyjnych i codziennie, z terenu
catej Polski naplywaja wnioski o wszezecie postepowan wobec kolejnych. W celu
zapewnienia prawidlowej i sprawnej obstugi realizacji catosci zadan wynikajacych z ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow proponuje si¢, zgodnie z komunikatem
i wyjasnieniami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, udzielenie Kierownikowi Osrodka
Pomocy Spolecznej w Bardzie upowaznienia do podejmowania dziatan w stosunku do
dhuznikéw alimentacyjnych oraz wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.
7 uwagi na to, iz w ustawie brak jest delegacji do upowaznienia kierownika jednostki pomocy
spotecznej do podejmowania dziatan w ww. zakresie, upowaznienie takie powinno nastapic
w oparciu o uchwalg rady gminy wydana na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$é uchwaty
Rady Migjskiej w Bardzie Nr XXXV/237/09 z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie:
upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Bardzie do podejmowania dziatar
wobec dhuznikow alimentacyjnych, z powodu istotnego naruszenia art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) oraz
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007 ., Nr 68, poz. 448).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bardzie podjeta na sesji w dniu 3 grudnia 2009 r. uchwale Nr
XXXV/237/09 w sprawie: upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Bardzie
do podejmowania dzialan wobec dhuznikow alimentacyjnych. Przedmiotowa uchwata zostata
podjeta na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym ,,.Do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze
upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek
1 podmiotéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1. Uchwala ta wplyneta do organu nadzoru w dniu
10 grudnia 20009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit jej
podjecie z istotnym naruszeniem art. 88 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Rada Miejska w § 4 przedmiotowej uchwaty postanowila, ze: , Uchwala wchodzi
W zycie z dniem 3 grudnia 2009”. Moca niniejszego przepisu przewidziano zatem wejscie
w zycie uchwaty z dniem podjecia, bez publicznego ogloszenia uchwaty.

Podjeta na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym uchwala
upowazniajgca organ jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy, do
wydawania decyzji administracyjnych jest aktem prawnym zawierajacym przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalno$ci uchwaty decyduje bowiem fakt, ze
na brzmienie przepisow uchwaly bedzie mogla si¢ powota¢ kazda osoba (z nieoznaczonego
kregu adresatow) w celu uzyskania prawa do danego $wiadczenia. Natomiast abstrakcyjnogé
przepiséw uchwaly to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepiséw. Na
podstawie takiej uchwaly organ jednostki organizacyjnej gminy bedzie mogt wydawad
decyzje w sprawach indywidualnych.

Uchwaly wydawane na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym sa
aktami prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym
podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomocg organy
administracji publicznej w sposdb wiadezy (jednostronny) okreslaja reguly zachowania
dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wiec
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rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. 7 teorii. Kompetencje.
Komentarz., red. J. Bo¢, Wroclaw 2001 r., s. 80). Zatem cecha charakterystyczng tego typu
aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych

W sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci danego organu. W przypadku

organow gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej

na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spolecznosci lokalnej obowiazek lub uprawnienie
oznaczonego zachowania sig¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest
ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwoéé wejscia w zycie
aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym
trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$ zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego okresla powolana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy).

Wedle art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe.
Zgodnie za$ z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwigzkow miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej,

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j,

7) uchwalg¢ budzetowa wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania  budzetu
wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu  wojta  (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy,

9) statut urzedu wojewddzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe (art. 2 ust.
1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw prawnych, akty prawa miejscowego
podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Uchwala podjeta na podstawie
art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wymaga wiec publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny do wejscia w zycie uchwaly tej kategorii.
Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw prawnych akt prawa miejscowego
powinien przewidywa¢ odpowiedni czasokres wejécia w Zycie uchwaly liczony od dnia
opublikowania.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zarOwno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tresé uchwaty musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaly musi odpowiada¢ okreslonym






procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyréznié
mozna takze konieczno$¢ realizacji obowiazku promulgacyjnego. JeSli przepisy prawa
przewiduja obowiazek publikacji aktow prawnych okreslonej kategorii, niewykonanie takiego
obowigzku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje koniecznoscig
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w calosci.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego  we Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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