UCHWALA NR XXIV/186/21
RADY MIEJSKIEJ W BARDZIE

z dnia 6 maja 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problem6éw Spotecznych w Gminie Bardo na lata
2021-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
713 zpdzn. zm.) w zwigzku zart 16b iart. 17 ust. I pkt 1ustaw o pomocy Spotecznej (Dz.U.2020r. poz.
1876 z pdzn. zm.).

Rada Miejska w Bardzie uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021 - 2027, ktoéra
stanowi zatacznik do niniejsze uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Bardo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Bardzie

Barbara Strzelec
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Uzasadnienie

Art. 16b 117 ust.1 pkt 1ustawy o pomocy spotecznej wskazuja, ze do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie irealizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych ze
szczegolnym uwzglednianiem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych 1iinnych, ktorych celem jest integracja os6b irodzin zgrup szczegdlnego ryzyka. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty. Jest najwazniejszym
dokumentem stanowiacym o realizowanej lokalnej polityce spotecznej. Uwzglednia m.in. diagnoze¢ sytuacji
spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategig oraz okresla: cele strategiczne projektowanych zmian,
kierunki niezbednych dziatan, sposoby realizacji strategii i jej ramy finansowe, a takze wskaznik realizacji dziatan.
W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.

Burmistrz Miasta i Gminy
Bardo

Krzysztof Zeganski
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WSTEP

”Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonacé,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.” Definicja pomocy spotecznej w ustawie
daje wyrazna wskazoéwke, ze w pomocy spolecznej chodzi o dziatanie, pobudzanie do aktywnosci.
Zawiera slowo przezwyci¢zanie — czyli aktywne doprowadzanie do sytuacji kiedy uda si¢ pokona¢
trudy zyciowe, dziatanie a nie trwanie i umacnianie w tej sytuacji. I tak idea powinna przyswiecaé
tworzeniu wszelkich programéw 1 strategii pomocowych — pobudzenia do aktywnosci, stworzenie

szansy 1 sprzyjajacych okolicznosci do przezwyciezenia trudow.

Zajmujac si¢ problematyka spoteczng, nalezy przed wszystkim zdefiniowa¢ 1 nazwa¢ problem, aby
moc skutecznie przeciwdziataé. I tak przyjmujac definicje problemow spotecznych stworzong przez
R. W Marisa, nalezy uzna¢ ze ,problemy spoleczne mogg byc definiowane jako ogolne
wzory zachowania ludzkiego lub warunkow spotecznych, ktore sq postrzegane jako zagrozenia dla
spoleczenstwa przez znaczqca liczbe ludnosci, przez silne grupy, bgdz przez charyzmatyczne
jednostki, oraz ktore mogq by¢ rozwiqzane czy tez ktorym mozna jakos¢ zaradzi¢” (cyt. za: M.
Debski, Rozwigzywanie problemow spotecznych czy ograniczanie ich skutkow?2012, s.2 ). Maris w
swojej definicji podkresla dwa wazne czynniki czyli zagrozenie dla catego spoteczenstwa oraz
mozliwo$¢ pracy nad problemami. Kweste probleméw spotecznych nalezy rozpatrywaé w dwoch
ujeciach - indywidualnym czyli konkretne osoby do§wiadczaja trudnosci, ale 1 spotecznym czyli jak
wystepowanie tych problemoéw dotyka spoleczno$¢ i wyptywa na zycie innych obywateli, a nawet
wplywa na sposob funkcjonowania panstwa. Nie mozna marginalizowa¢ ani nie ocenia¢ ogdlnego
wptywu réznego rodzaju problemoéw na catos¢ spoleczenstwo i uznac, ze jest to jedynie problem
danej jednostki. Rozne problemy dotykaja bezposrednio lub posrednio wigkszos$¢ spoteczenstwa. Z
tego za$ wynika konieczno$¢ pracy nad rozwigzywaniem problemoéw spolecznych, na kazdym
poziomie administracyjnym (panstwo, wojewodztwo, powiat, gmina). Dziatania w obszarze
polityki spotecznej powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w ktorym
rownorzgdnym partnerem administracji samorzadowej powinny by¢ organizacje 1 instytucje
nalezace do roéznych sektorow zycia publicznego (organizacje pozarzadowe, kosScioty, zwigzki

wyznaniowe, podmioty gospodarcze).

Ustawodawca wedtug ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej, naklada obowigzek na
samorzady stworzenia i realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Zakres planowanych inicjatyw zawarty w strategii wykracza poza dziatania polityki spotecznej
realizowane przez O$rodki Pomocy Spotecznej i obejmuje obszary takie jak rynek pracy, sport,

edukacje, sport 1 kulture. Nie jest skierowana wytgcznie na beneficjentéw pomocy spotecznej, ale
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jest ukierunkowana na ich rodziny, sgsiedztwo srodowisko spoteczne i wszystkich mieszkancow.

Poprzez uogolnione podejscie ma szanse dotrze¢ do ludzi, ktorzy doswiadczajg tych problemow w
zaciszu domowym i poza oficjalnymi statystykami. Cel ogdlny tworzenia strategii to zar6wno
przezwycigzenie réznych problemow spotecznych, ale takze prewencje ich wystapienia. Lokalna
polityka spoteczna ma mozliwo$¢ zosta¢ ukierunkowang na dziatania potrzebne i dostosowane do
miejscowych potrzeb. Dzigki lokalnym i1 indywidualnie dopasowanym do potrzeb mieszkancow
zatozeniom polityki spolecznej, efekty powinny by¢ bardziej zauwazalne zaréwno dla instytucji jak
i samych mieszkancow, ktéorzy powinni odczu¢ poprawe jakosci zycia. Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, powinna stanowi¢ punkt odniesienia dla wigkszosci
dzialan podejmowanych przez administracj¢ samorzadowa, jednostki podlegle oraz organizacje
pozarzadowe 1 partneréw spotecznych. Administracja samorzadowa powinna by¢ inicjatorem i
koordynatorem wielu dziatan, wspotpracowa¢ z innymi samorzadami i podmiotami prywatnymi.
Skuteczno$¢ wyznaczonych dziatan bedzie zalezata jednak nie tylko od aktywnosci 1
skoordynowanej wspoélpracy zainteresowanych podmiotow, ale rowniez od posiadanych i

pozyskanych przez gming¢ §rodkoéw finansowych.

4

Id: PEGUH-KHEAL-DYRNC-BZDEF-YODWO. Uchwalony Strona 4



Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Bardo

1. Podstawa prawna

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, jak wigkszo$s¢ dokumentéw
strategicznych  tworzonych przez organy administracji publicznej, jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania zostat nalozony w art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. Z 2020 r. poz. 1876), ktéry w ramach
zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spoteczne;j,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob

i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

1.1 Akty Prawne:

* Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713 ze zm.)

Ustawa okresla sposob funkcjonowania i zadania gminy.

* Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r. Poz. 1876 ze zm.)

Ustawa o pomocy spolecznej reguluje kwestie prawne zwigzane z pomoca spoteczna. Okresla
zadania, rodzaje $swiadczen (zasady 1 tryb ich udzielania), organizacj¢ pomocy spotecznej a takze
zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego. Pomoc spoleczng organizuja organy
administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspoOlpracujac w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kos$ciotem Katolickim, innymi

ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi 1 prawnymi.

* Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z Dz.U. 2020 poz.

176 ze zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powrdt do spoleczefistwa osobom,
ktére z roéoznych powodoéw (min. bezdomno$¢, uzaleznienia, niepelnosprawnosé, choroba
psychiczna, pobyt w zakladzie karnym) znalazly si¢ na marginesie Zycia spotecznego. Nie s3
wstanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i1 znajdujg si¢ w sytuacji
powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w  Zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Ustawa ktadzie nacisk na edukacje i aktywizacje srodowisk

marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup.

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie

(Dz.U. 2020 poz. 1057 ze zm.)
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Ustawa reguluje zasady prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje

pozarzadowe oraz wszelkie aspekty ich funkcjonowania.

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz.U. 2020 poz. 821 ze zm.)

Ustawa wprowadza zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu
funkcji  opiekunczo-wychowawczych; sprawowania pieczy =zastepczej oraz postepowania
adopcyjnego. Okresla zasady finansowania i zadania administracji publicznej w zakresie wspierania

rodziny i systemu pieczy zastgpczej.

* Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2020 poz.

685 ze zm.)

Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej
1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. W dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady
zawodowe, koscioty i1 inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a

takze inne osoby fizyczne i prawne.

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz.U. 2019 poz. 2277 ze zm.)

Ustawa reguluje obowigzki organéw administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu

terytorialnego w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi.

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020

poz. 218 ze zm.)

Ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady
postepowania wobec o0sOb dotknietych przemocg w rodzinie i zasady postgpowania wobec

0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. 2020 poz. 2050 ze

zm.)

Wedlug ustawy przeciwdziatania narkomanii jest zadaniem wlasnym gminy i gminy s3

zobligowane do opracowania i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611 ze zm.)

6
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Ustawa reguluje zasady 1 formy ochrony praw lokatorow oraz zasady gospodarowania

mieszkaniowym  zasobem gminy. Tworzenie warunkéw do  zaspokajania  potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan witasnych gminy. Gmina na
zasadach 1 warunkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne, a takze

zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

1.2. Kontekst europejski

Europejski Fundusz Spoleczny EFS

Jednym =z wiodacych celow Unii Europejskiej jest wyroOwnywanie poziomu rozwoju
krajow 1 regionéw. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest jednym z pigciu gtéwnych funduszy,
poprzez ktore Unia Europejska wspiera rozwoj spoleczno - gospodarczy wszystkich krajow
cztonkowskich. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest gldéwnym narz¢dziem finansowym Unii
Europejskiej, wspierajacym zatrudnienie i wlaczenie spoteczne w panstwach cztonkowskich.
Wydatki EFS wynosza okoto 10% catkowitego budzetu UE. W okresie 2014-2020 UE przeznaczyta
na Europejski Fundusz Spoteczny ponad 80 mld euro, czyli prawie jedng czwartg swoich wydatkow
na polityke rozwoju regionalnego. Wdrazanie EFS w terenie odbywa si¢ poprzez projekty, ktore sa
zglaszane 1 realizowane przez réznego typu organizacje, zarowno z sektora publicznego, jak i

prywatnego.
Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020 jest kluczowym programem spoteczno - gospodarczym Unii Europejskie;.
Jest to dlugookresowy program na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, ktory
podkresla znaczenie wspotdziatania panstw cztonkowskich UE na rzecz wychodzenia z kryzysu,
wprowadzania reform zwigzanych z globalizacja, starzeniem si¢ spoteczenstw i rosnaca potrzeba

racjonalnego wykorzystania zasobow.
W celu realizacji tych zatozen zaproponowano nastepujace priorytety:

* wzrost inteligentny - czyli rozw0j oparty na wiedzy 1 innowacjach,

* wzrost zrownowazony - czyli transformacja w kierunku gospodarki konkurencyjnej, nisko
emisyjnej 1 efektywnie korzystajacej z zasobow,

* wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu - czyli wspieranie gospodarki z wysokim

poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng.

1.3 Kontekst lokalny

Strategia zostala oparta i wykazuje zgodnos¢ z lokalnymi dokumentami:

— Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030

7
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— Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014-2020
— Strategia Rozwoju Powiatu Zabkowickiego do roku 2022

— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Powiatu Zabkowickiego na lata

2014-2020
— Lokalna Strategia Rozwoju Gminy Bardo na lata 2016-2022
— Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Bardo na lata 2016-2022

— Gminny Program Profilaktyki i1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomani na rok 2021
— Gminny Program Wspierania Rodzin na lata 2017 — 2020

— Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022

2. Charakterystyka Gminy Bardo

2.1 Polozenie

8
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Waojewddztwo Dolnoslagskie

Powiat 2 gbk awi

.mina Cieplowaody

.'-I ____----
 Grfna
‘Zabkowice
Sla=skie

Smina Stoaszowice a Ziebice

Smina Barda

Smina
Smina 2oty Kamieniec £ abk owicki

Zrédio: https://www.zabkowice-powiat.pl/powiat/polozenie/

Gmina Bardo potozona jest w woj. dolno$laskim, w powiecie zabkowickim, w rejonie
wschodniej czes$ci Sudetow w Gorach Bardzkich, przetomu rzeki Nysy Klodzkiej i przeteczy
taczacej Slask z Kotling Klodzka. Powiat zabkowicki sklada si¢ z siedmiu gmin: Bardo,
Cieptowody, Kamieniec Zabkowicki, Stoszowice, Zabkowice Slaskie, Ziebice, Ztoty Stok.
Mieszkancy gminy Bardo w sposob naturalny zwigzani sg z innymi gminami w powiecie (a takze
spoza powiatu zabkowickiego) — uczg si¢, pracuja, zalatwiaja sprawy urzedowe, lecza si¢ i spedzaja
czas wolny. Niektore jednostki na terenie gminy Bardo podlegaja administracji powiatowej (Dom
Wczasow Dziecigcych, Dom Pomocy Spotecznej w Opolnicy). Sytuacja gospodarcza w powiecie,
decyzje zapadajace na szczeblu powiatowym maja przelozenie na sytuacj¢ w gminie Bardo.

Dlatego tak wazne sa wspdlne przedsiewzigcia 1 wspolpraca na poziomie samorzagdowym.

Rozpatrujac pod wzgledem wielkos$ci, gmina Bardo najmniejszg gming (z powierzchnig 74,3 km 2
—dla poréwnania najwigksza powierzchni¢ w powiecie zajmuje gmina Zigbice (222,3 km 2).
Obszar miasta 1 gminy Bardo obejmuje pogranicze dwoch duzych jednostek fizjograficznych. Sa to
na pétnocnym wschodzie Przedgérze Sudeckie a na poludniowym zachodzie Sudety Srodkowe. W

sktad gminy wchodzi miasto Bardo oraz 9 sotectw: Brzeznica, Dgbowina, Dzbanow, Grochowa,

9

Id: PEGUH-KHEAL-DYRNC-BZDEF-YODWO. Uchwalony Strona 9



Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Bardo
Janowiec, Opolnica, Laskowka, Potwordéw, Przylek (utworzone uchwala Rady Miasta i Gminy

Bardo nrll/12/84 z dnia 9 listopada 1984 r.). Zasigeg terytorialny obszaru Gor Bardzkich Gminy
Bardo wynosi 3.270 ha i jest objety jako "Obszar Chronionego Krajobrazu Gor Bardzkich".
Pozostate tereny gminy w granicach wsi Brzeznica, Grochowa, Potworow, Przylek, Dzbanow,
Janowiec 1 Laskowka znajdujg si¢ w strefie "Chronionego Krajobrazu Podgorza Sudeckiego" 1 maja
charakter strefy otulinowej dla "Obszaru Chronionego Krajobrazu Goér Bardzkich". Na zachod od
Barda znajdujg si¢ dwa rezerwaty przyrody: Cisy i Cisowa Gora, chronigce lasy mieszane m.in. z

jaworem, $wierkiem i skupiskami starych, ponad 100-letnich cisow.

Miasto 1 gmina Bardo obejmuje obszar 73,41 km2, z czego 4,55 km?2 przypada na miasto Bardo, a
pozostate 68,86 km na teren gminy. W przeliczeniu powierzchni na hektary gmina Bardo posiada
7341 ha w tym uzytkdw rolnych 3053 ha, lasy stanowia 3544 ha i pozostalych gruntow 744 ha.
Lasy stanowig 48,28 % powierzchni gminy Bardo, co jest najwigkszym wskaznikiem zalesienie
wsrod gmin powiatu. Srednia gesto$é zaludnienia w gminie Bardo wynosi 72 oséb/km 2, co
oznacza, ze wartos¢ ta jest nizsza od gestosci zaludnienia wyliczonej dla powiatu zagbkowickiego

(80 osoby/km 2).
2.2 Sytuacja spoleczna

Wskazniki demograficzne zebrane w 2019 wskazywaty, ze gmina Bardo ma 5 286 mieszkancow, z
czego 50,6% stanowia kobiety, a 49,4% mezczyzni. Wedlug danych GUS liczba mieszkancoéw
gminy wyniosta na dzien 30.06.2020 wyniosla 5236 osob. Statystyka UMiG na 01.01.2021
wskazuje, ze taczna liczba mieszkancow gminy Bardo z zameldowaniem stalym i czasowym
wynosi 5164 osoby. Sredni wiek mieszkancéw gminy Bardo wynosi 43,0 lat i jest porownywalny
do $redniego wieku mieszkancow wojewodztwa dolnoslaskiego oraz poroéwnywalny do $redniego
wieku mieszkancoéw calej Polski. Ponadto niemal 40 proc. mieszkancow gminy to emeryci badz
dzieci i mlodziez do 18 roku zycia. Niewiele ponad 60 proc. mieszkancow gminy Bardo to osoby

znajdujace si¢ w wieku produkcyjnym.
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Populacja - Gmina Bardo w latach 1995 - 2019

(Zrédto: GUS)
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Dane na poczatek roku 2021:

¢ liczba kobiet w wieku produkcyijnym - od 18 do 59 roku zycia - 1428

¢ liczba mezczyzn w wieku produkcyjnym - od 18 do 64 roku zycia — 1688

Piramida wieku mieszkancéw gminy Bardo, 2019

(Zrodto: GUS)
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Analizujac statystki udostepnione przez GUS i UMiG Bardo mozna réwniez zaobserwowac ujemny

przyrost naturalny(jest to trend ogdlnokrajowy). W 2018 roku na terenie gminy zmarto 26 osob
wigcej, anizeli przyszto na §wiat. W 2019 przyrost naturalny wyniost -34. W 2020 roznica miedzy
zmartymi, a urodzonymi mieszkancami wynosi 49 oséb. W 2020 roku w gminie Bardo na $wiat

przyszto 35 nowych mieszkancow przy 84 odnotowanych zgonach.
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Przyrost naturalny w latach 1995-2019 w gminie Bardo
(Zrédto: GUS)
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W latach 2002-2019 liczba mieszkancow gminy Bardo zmalata o 7,5%. Koreluje to z danymi z
powiatu, gdzie w latach 2002-2019 liczba mieszkancow zmalata o 8,0%. Z danych GUS z 2019
wynika, ze powiat zgbkowicki ma 64 802 mieszkancoéw, z czego 51,3% stanowig kobiety, a 48,7%
me¢zezyzni, 60,7% mieszkancow powiatu zabkowickiego jest w wieku produkcyjnym, 15,7% w
wieku przedprodukcyjnym, a 23,6% mieszkancoéw jest w wieku poprodukcyjnym. Statystki GUS na
dzien 30.06.2020 liczbg mieszkancéw powiatu okreslaja na 64 486 osob.

W zwigzku z tendencjami demograficznymi, na 2050 roku prognozuje si¢ liczb¢ mieszkancow
powiatu zgbkowickiego na 48 760 osob. Jezeli uwzgledni si¢ fakt starzejacego si¢ spoleczenstwa,
moze si¢ okazaé, ze wigkszos¢ liczby przewidywanych mieszkancoOw powiatu stanowi¢ beda

Seniorzy.
2.2.1 Infrastruktura spoleczna

Oswiata: W gminie dziata jedna szkota podstawowa czyli Zespot Szkolno - Przedszkolny w Bardzie
z filig w Przyteku. W budynku szkoty w Bardzie funkcjonuje przedszkole i uczg si¢ dzieci klas I-1I1
oraz IV - V. W budynku po dawnym gimnazjum w Przyl¢ku, uczg si¢ dzieci klas VI - VIII oraz
dziatajg oddzialy przedszkola. W obu budynkach spetnione sg normy bezpieczenstwa oraz wymogi
higieny nauki i pracy. W Przylgku jest to stosunkowo nowa szkota, wybudowang od podstaw,
szkota w Bardzie znajduje si¢ w starym obiekcie, ale przeszla termomodernizacj¢ budynkow i
sukcesywnie jest odnawiana. W obu placowkach dzieci majg do dyspozycji kompleks boisk, a
przedszkolaki majg plac zabaw. Szkota jest wyposazona w sprzgt komputerowy, a takze pracownie
jezykowe 1 informatyczne z dostgpem do internetu. Klasy wyposazone sa w rzutniki, tablice
multimedialne 1 réznego rodzaju pomoce dydaktyczne. W obu budynkach uczniowie maja
zapewniong opieke §wietlicowg 1 dostep do bibliotek. Ze wszystkich miejscowosci gminy do szkoty

podstawowej 1 przedszkola uczniowie s3 dowozeni autobusami szkolnymi.
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W Brzeznicy funkcjonuje Niepubliczne Przedszkole Siostr Jadwizanek.

W Opolnicy przy DPS ,,Zamek” istnieje Zespot Szkot Specjalnych, placowka specjalizujaca sig w
zakresie edukacji 1 rewalidacji dzieci z niepelnosprawno$cig intelektualng w stopniu,
umiarkowanym, znacznym i glebokim. W ZSS dziata Szkota Podstawowa Specjalna, a takze Szkota

Specjalna Przysposabiajgca do Pracy.

W gminie nie ma zlobka ani szkoty ponadpodstawowej. Uczniowie do szkot srednich dojezdzaja

komunikacja publiczng.

Kultura: Najwazniejszym osrodkiem kultury jest Centrum Kultury i Biblioteka w Bardzie, ktore
organizuje zaj¢cia dla dzieci, miodziezy i1 dorostych 1 promuje dziatalno$¢ kulturalng. Centrum
organizuje lub wspotorganizuje wydarzenie gminne (min. Orszak Trzech Kréli, Dzien Kobiet, Bal
Seniora, Wystawa Szopek Bozonarodzeniowych). Zajmuje si¢ opracowywaniem plandéw zajec
feryjnych i wakacyjnych dla dzieci i mtodziezy. W 2019 CKiB prowadzone byly zaj¢cia dodatkowe
w formie kol zainteresowan zaréwno dla dzieci 1 dorostych (zajecia ceramiczne, rytmiczne i
malarskie). Przy Centrum preznie dzialajg dwa zespoty muzyczne — Wiolinek i Przetomiacy. CKiB
od 2018 prowadzi program aktywizacji senioréw pod nazwa ,,Bardzki Senior”. Program przewiduje

zaj¢cia zumby, wyjazdy na rehabilitacj¢ oraz gimnastyke w basenie.

We wsiach funkcjonujg swietlice wiejskie, w ktorych organizowane sg rozne zajecia 1 wydarzenia.

Za biezace utrzymanie §wietlic i zatrudnianie opiekunéw $wietlic odpowiada CKiB.

Centrum Kultury i Biblioteki prowadzi réwniez dzialalno$¢ w zakresie czytelnictwa poprzez
funkcjonowanie biblioteki w Bardzie oraz w filiach w Brzeznicy i Przylgku. Bibliotekarze
podejmuja wiele inicjatyw promujacych czytelnictwo 1 w ten sposob kreujg tez zycie kulturalne

miejscowosci.

Pomoc Spoleczna: W Bardzie funkcjonuje Osrodek Pomocy Spolecznej dla calej gminy, ktory

realizuje zadania z zakresu pomocy spolecznej. Gmina Bardo realizuje rzagdowy program ,,Positek

w domu i szkole” czyli zapewnienie gorgcego positku dla dorostych i1 dzieci.

Zdrowie: W gminie funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia w Bardzie

oraz prywatne gabinety dentystyczne.

W Bardzie dziala Osrodek Interwencji Kryzysowej ,,Nadzieja” z miejscami noclegowymi dla
kobiet, matek z dzie¢mi. Prowadzony jest przez Stowarzyszenie Na Rzecz Dziewczat i Kobiet
Pozostajacych w Sytuacjach Kryzysu ,,Zwigzek Maryjny” w Bardzie , ktore rowniez rozpoczgto

dziatalno$¢ gabinetu terapii ,,Aslan”. Przy kosciele funkcjonuje poradnia rodzinna.
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W gminie Bardo realizowane sa3 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych wspierajaca osoby uzaleznione w podjeciu leczenia.

Bezpieczenstwo publiczne i przeciwpozarowe: W Bardzie dyzuruja dzielnicowi z Powiatowej

Komendy Policji w Zabkowicach Slaskich skierowani do shuzby na terenie gminy Bardo. W

Bardzie, Brzeznicy, Dzbanowie i Przyleku funkcjonuja jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Organizacije, klub. fundacije i instytucje dzialajace na terenie Gminy:

Stowarzyszenie Pomocy Kobietom w Kryzysie "Zwigzek Maryjny" prowadzi Osrodek Interwencji

Kryzysowej oraz Gabinet Aslan w Bardzie
Parafialne Koto Caritas

Kolo Zwiazku Sybirakéw w Bardzie

Klub Seniora

UKS Kusy

UKS Black Skorpion

Klub Sportowy Unia Bardo

LZS Cis Brzeznica

LZS Piasek Potworow

MKS Red Dragon

2.3 Sytuacja gospodarcza

W gminie Bardo w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 485 podmiotow
gospodarki narodowej, z czego 351 stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
W tymze roku zarejestrowano 38 nowych podmiotow, a 29 podmiotow zostato wyrejestrowanych.
Wedhug danych z rejestru REGON wsréd podmiotow posiadajacych osobowos$¢ prawng w gminie
Bardo najwiecej (30) jest stanowigcych spotki cywilne. Analizujac rejestr pod katem liczby
zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze najwigcej jest mikro-przedsigbiorstw,

zatrudniajacych 0 - 9 pracownikow.

Wielkos$¢ przedsi¢biorstwa Liczba podmiotow

Mikro-przedsigbiorstwa (0-9 zatrudnionych) 468
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Mate przedsigbiorstwa (10-49 zatrudnionych) 14
Srednie przedsiebiorstwa (50-249 3
zatrudnionych)

Dane na stan 31.12.2019 https://www.polskawliczbach.pl/gmina Bardo#podmioty-wedlug-klas-

wielkosci

Wedlug danych GUS w 2019 w gminie Bardo zarejestrowano 38 podmioty, a 29 zostato
wyrejestrowanych. W 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 485 podmiotéw
gospodarki narodowej, z czego 351 stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza i
wsrdd nich najczesciej deklarowanymi rodzajami dziatalnosci byly handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac motocykle (27.1%) oraz budownictwo (19.7%). W
rodzajowej strukturze placéwek handlowych réznych branz dominuja sklepy o charakterze ogélnym
(spozywcze uzupelniane przez sprzedaz artykutow przemystowych, a takze spozywcze,
przemystowe, miesne). Rozmieszczenie placowek handlu detalicznego na terenie gminy jest na

ogot rownomierne.

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
w latach 2009 - 2019

(Zrédto: GUS)
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Analizujac sytuacje gospodarcza w gminie Bardo, nie sposob nie odnie$¢ si¢ do sytuacji

gospodarczej w szerszym konteks$cie lokalnym. W powiecie zabkowickim w roku 2019 w rejestrze
REGON zarejestrowanych byto 7 096 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 4 721 stanowity
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 490 nowych
podmiotdéw, a 324 podmioty zostaly wyrejestrowane. Wedlug danych z rejestru REGON wsrod
podmiotéw posiadajacych osobowos$¢ prawng w powiecie zabkowickim najwigcej (442) jest

stanowigcych spotki cywilne. Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikow
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mozna stwierdzi¢, ze rowniez najwigcej (6 848) jest mikro-przedsiebiorstw, zatrudniajacych O - 9

pracownikow 1 tylko 2 duze przedsigbiorstwa (zatrudniajace powyzej 250 osob). Wsrdd osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w powiecie zabkowickim najczesciej
deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci sa Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle (26.6%) oraz Budownictwo (20.3%) - czyli

podobnie jak w gminie Bardo.

Wielkos¢ przedsiebiorstwa Liczba podmiotéw
Mikro-przedsiebiorstwa (0-9 zatrudnionych) 6848
Mate przedsigbiorstwa (10-49 zatrudnionych) 204
Srednie przedsigbiorstwa (50-249 42
zatrudnionych)
Duze przedsigbiorstwa (250-999 zatrudnionych) 2

Dane na stan 31.12.2019 https://www.polskawliczbach.pl/powiat zabkowicki#rejestr-regon

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
w latach 2009 - 2019

(Zrédto: GUS)
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2.3.1 Potencjal turystyczny
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W zwiazku z sytuacjg gospodarcza w gminie i powiecie (brak wigkszych zaktadow produkcyjnych,

najwigcej mikroprzedsiebiorcow), rozwoj turystyki stat si¢ dla regionu 1 mieszkancéw impulsem
do rozwoju gospodarczego. Naturalny potencjat Ziemi Zgbkowickiej (zréznicowane i malownicze
tereny) oraz atrakcje w postaci zabytkow, doskonale si¢ wpasowaly w rozwdj turystki wewnetrznej

w Polsce.

W gminie Bardo w duzym stopniu rozw6j gospodarczy oparto na turystyce, podjeto wiele dziatan
promocyjnych 1 stworzono infrastrukture dla turystow — od dziatalnosci informacyjnej, po noclegi 1
bazy do aktywnego wypoczynku. Kazda z miejscowosci gminnych moze pochwali¢ si¢ ciekawa
historia 1 malowniczym potozeniem, co czgsto staje si¢ impulsem do utworzenia miejsc
noclegowych (najczesciej w formie agroturystki lub domkéw na wynajem) dla oséb szukajacych
odpoczynku blisko przyrody w ciszy i spokoju, ale w niedalekiej odleglosci od réznego rodzaju
zabytkow 1 atrakcji. Dla turystow powstat Punkt Informacji Turystycznej w Bardzie oraz Punkt

Obstugi Ruchu Turystycznego w Opolnicy.
Niektore atrakcje 1 zabytki w Bardzie:
* Bazylika Mniejsza Nawiedzenia Najswietszej Marii Panny (obiekt pocysterski, barokowy)
* Klasztor Ojcow Redemptorystow (obiekt pocysterski)
*  Figurka Matki Bozej Bardzkiej - Strazniczki Wiary Swietej
» Kaplica gorska i Kalwaria
* Kaplice r6zancowe
* Most na Nysie Ktodzkiej
* Ruiny zamku w lesie
*  Muzeum Sztuki Sakralne;j
* Zabytkowe Organy
* Ruchoma szopka panoramiczna

Naturalnym stato si¢, ze Bardo z historycznymi atrakcjami zwigzanymi z religig katolicka, stato si¢
obiektem tzw. turystki pielgrzymkowej/religijnej (zarowno formie zorganizowanej jak i

indywidualnej).

Wspolpracujac z miastami partnerskimi w kraju 1 Czechach, realizowane sa wspolne

przedsiewzigcia i dziatania, ktére promujace gmine Bardo jako atrakcyjne turystycznie miejsce, a
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mieszkancom pozwalaja pozna¢ inne miejsca 1 inng kulturg. Wspotpraca pozwala takze na pisanie

wspolnych projektdéw i staranie si¢ o fundusze unijne.

Naturalne uwarunkowania przyrodnicze, polozenie (w Gorach Bardzkich nad Nysa Klodzka) oraz
duza powierzchnia lasow pozwolily rozwingé turystke aktywng. Jest ona skierowana do ludzi
ktorzy szukaja form aktywnego wypoczynku na tonie przyrody. Dzigki wyjatkowym warunkom, na
terenie gminy jest wiele mozliwosci 1 sposobow aktywnego wypoczynku o réznym stopniu

trudnosci.

Turystyka piesza

Piesze szlaki turystyczne na Ziemi Bardzkiej

» Zielony szlak turystyczny biegnie w kierunku potudniowo-wschodnim do Ztotego Stoku

* Niebieski europejski Szlak Dalekobiezny E3 , Atlantyk-Morze Czarne”, biegnie Gérami
Bardzkimi w kierunku péinocnym do Srebrnej Gory, a w kierunku potudniowym przez Gore
Kalwari¢ 1 Ktodzka Gore (765 m. n.p.m.), na Przetgcz Klodzka

s Zotty, pielgrzymkowy szlak turystyczny biegnie z Barda do Zabkowic Slaskich

Opracowano rowniez dwie miejskie trasy turystyczne:
Miejska Trasa Turystyczna ,,Wzgdrze Rézancowe™ (trasa tatwa)
Miejska Trasa Turystyczna ,,Kalwaria” (trasa sredniotrudna)

Potozenie Gminy Bardo na terenach le$nych sprzyja takze swobodnym spacerom po lasach i

okolicznych miejscowosciach.

Turystyka wodna

W Bardzie rozwinigta jest organizacja splywdéw pontonowych, kajakowych wraz z infrastrukturg w

tym infrastrukturg wypoczynkows i rekreacyjna.

Szlak wodny Nysy Klodzkiej przebiega od Bystrzycy Ktodzkiej przez Ktodzko i1 Bardo do wsi
Topola — na najtadniejszym goérskim odcinku rzeki Nysy Ktodzkiej. Caty szlak liczy w sumie 52 km
dhugosci 1 podzielony zostal na etapy. Najciekawszym elementem szlaku jest przetom Bardzki.
Rzeka w tym miejscu przecina Gory Bardzkie kilkoma meandrami, tworzac tzw. przetom
antecedentny. Przetom Bardzki to $rodkowy, najbardziej malowniczy odcinek Nysy Klodzkiej o
dhlugosci 14 km pomiedzy Lawicag (Mtynowem) a Bardem. Ze wzgledu na swoj urok i histori¢
powstania przetom ten nazywany jest Cudem Sudetow. Sptyw dostarcza wiele emocji ale takze

wrazenia estetyczne w otoczeniu pickna przyrody.

Turystyka rowerowa
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Gmina Bardo jest szczegolnie przyjaznym miejscem dla rowerzystow, w szczegolnosci dla tych

ktorzy sa fanami tras typu singletrack (jazda w jednym kierunku po petli, na ktérej znajdujg miejsca
odpoczynku, stacje naprawcze i stacje dotadowania) lub dla tych, ktérzy chcg sprobowac zupetnie

innej jazdy — bardziej wyczynowej, po trasach gorskich i lesnych.

Dzigki wspolpracy z innymi gminami, min. w Bardzie zlokalizowane sg najdtuzsze trasy rowerowe
typu singletrack na Dolnym Slasku. Obejmuja one obszar 7 gmin Kotliny Ktodzkiej tworzac w ten

sposob najdluzsze single tracki w Polsce.
Petle dostgpne na terenie Gminy Bardo:
* Petla Hrabiowska 3,2 km/przewyzszenie 79 m.
* Petla Laszczowa 15,5 km/przewyzszenie 533 m.
* Petla Wilcza 31,5 km/przewyzszenie 733 m.
* Petla Wzgorze Rozancowe 3 km/przewyzszenie 83 m. T
* Petla Ktodzka 17,7 km/przewyzszenie 879 m.
Pozostale trasy rowerowe o r6znym stopniu trudnosci:
Trasa ,,Wokot Kalwarii”
Trasa ,,Wilczym Wadrozem”
Trasa ,,Cisy”
Trasa ,,Gorami Bardzkimi i Ztotymi”

Organizowane sg roznego rodzaju imprezy sportowe kolarskie i biegowe (MTB Jesien w miescie
cudéw, Bardzka Pigteczka, Silver Run) promujace Bardo jako miejsce aktywnego wypoczynku i

rekreacji.
3. Analiza gminy Bardo metoda SWOT

Analiza metoda SWOT jest jedna z najpopularniejszych technik analitycznych. Pozwala
uporzadkowaé wiedze 1 pozwala lepiej wytyczy¢ kierunki dziatania.

Metoda SWOT - S (strengths) mocne strony; W (weaknesses) stabe strony (czynniki wewnetrzne);

O (opportunities) szanse; T (threats) zagrozenia (czynniki zewngtrzne).

Mocne strony Stabe strony

- malownicze usytuowanie miasta nad prze- - starzenie si¢ spoteczenstwa i niekorzystny
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tomem Nysy Ktodzkiej

- wysokie walory §rodowiskowe, niski stopien
degradacji srodowiska naturalnego

- rozwinigta turystyka aktywna (piesza,
rowerowa, wodna) wraz z odpowiednig
infrastrukturg (Sciezki rowerowe, trasy, przystan
itd.)

- miejsca noclegowe dla turystow (hotel, domki,
pokoje, gospodarstwa turystyczne)

- historyczny charakter miasta i regionu, bogate
dziedzictwo kulturowe miasta i liczne obiekty
zabytkowe

- sprawnie funkcjonujaca administracja lokalna i
wykwalifikowani urzednicy

- znaczace do$wiadczenie Barda w
pozyskiwaniu funduszy unijnych

- intensywna wspotpraca zagraniczna (realizacja
projektow polsko — czeskich)

- dobre potaczenia komunikacyjne z wickszymi
miastami regionu (Wroctaw, Kudowa Zdr¢j,
Praga)

- potozenie przy Drodze Krajowej nr 8
- rozwinigta turystyka pielgrzymkowa

- potozenie na trasie szlakow: Cysterski,
Bursztynowy, Napoleonski

- polozenie, ktére pozwala gminie Bardo na
bycie bazg wypadowg i fatwe dotarcie do innych
atrakcji w regionie

- istniejgce organizacje pozarzagdowe, lokalne
kluby sportowe, zespoty muzyczne

- bogaty kalendarz imprez kulturalnych i
sportowych, np. festiwali 1 imprez cyklicznych,

- cztonkostwo w Stowarzyszeniu Qwsi

- partnerska wspodlpraca z innymi gminami i
powiatem

- wykorzystywanie srodkow na aktywizacje
seniorow (np. inicjatywy Bardzki Senior)

- organizacja zaje¢¢ kulturalnych i sportowych
dla r6znych grup wiekowych

trend struktury wieku spoteczenstwa —
dynamiczny wzrost populacji w wieku
poprodukcyjnym oraz spadek populacji w wieku
przedprodukcyjnym,

- yjemny przyrost naturalny

- znaczny odsetek osob korzystajacych z
pomocy spolecznej w tym duza liczba os6b
korzystajacych z pomocy spolecznej w sposob
ciggly

- duzy odsetek 0so6b bezrobotnych

- duze zr6znicowanie pod wzgledem
zamoznoS$ci mieszkancoOw gminy

- niska aktywnos$¢ os6b w wieku produkcyjnym
w kierunku rozwoju wlasnej przedsigbiorczosci
w stosunku do $rednich warto$ci na poziomie
kraju, wojewodztwa i powiatu,

- w duzej mierze niewykorzystany potencjat
sofectw

- zty stan techniczny i niska efektywnos$¢
energetyczna niektorych budynkow,

- niski poziom estetyki niektorych budynkow,

- lokalizacja poza terenem wigkszych
aglomeracji miejskich (co ma negatywnych
wplyw na rynek pracy, ale daje mozliwosci
turystyczne)

- brak wigkszych zaktadow pracy
- zly stan techniczny drog

- niedostateczne wykorzystanie potencjatu
turystycznego miasta i gminy

- problem jako$ci powietrza zwigzany z niskg
emisj3 1 sposobem ogrzewania

- niski poziom bezpieczenstwa, w tym brak
infrastruktury drogowej 1 chodnikow przy DK 8
(o$wietlenie, pasy, przystanki itp.),

- niski poziom aktywnos$ci obywatelskiej
lokalnego spoteczenstwa,
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Szanse

Zagrozenia

- zwigkszenie atrakcyjnosci regionu dla
potencjalnych mieszkancow i inwestorow

- mozliwo$¢ korzystania z funduszy UE

- zwigkszenie §wiadomosci obywateli na temat
mozliwos$ci pozyskiwania funduszy unijnych

- partycypacja spoteczna
- naptyw inwestoréw zewngtrznych,

- wzrost $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow prowadzacy do rozwoju agro i
ekoturystyki

- zwigkszenie efektywnosci dziatan
promocyjnych gminy, stworzenie oferty
kulturalno - turystycznej dla turystow krajowych
1 zagranicznych

- zwigkszajaca si¢ 1lo$¢ turystow w subregionie,
zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej gminy
Bardo oraz og6lnopolski rozwdj turystyki,

- plan gospodarki niskoemisyjnej zmierzajacy
do poprawy stanu srodowisk

- mozliwo$¢ zwigkszenia aktywnosci lokalne;j
spotecznos$ci w zakresie aktywniejszego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym 1
aktywnosci fizycznej,

- dobra wspotpraca jednostek organizacyjnych
gminy,

-rozbudowa Sciezek 1 tras rowerowych 1
biegowych,

- wykorzystanie srodkéw min. unijnych na
aktywizacje starszych, niepelnosprawnych

- wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacej
probleméw zdrowotnych i zagrozen
spolecznych, coraz wigksza chec 1 otwarto$¢ w
szukaniu pomocy

- promocja gminy, dziatania wspierajagce wzrost
przedsiebiorczosci mieszkancow, motywujace
do podjecia pracy

- rozw0]j wspolpracy pracownikow pomocy
spotecznej z instytucjami sektora publicznego,
organizacjami spotecznymi oraz lokalng

- odptyw do wigkszych miast lub za granice
ludzi mtodych i wyksztatconych

- starzejace si¢ spoteczenstwo

- sporo 0s6b z niepelnosprawnos$ciami,
chorobami, posiadajacych trudno$¢ w
normalnym funkcjonowaniu, w leczeniu,
podejmowaniu pracy

- duzo os6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w tym osoby/rodziny utrzymujace si¢ ze
Swiadczen pomocy spotecznej w sposob ciagly

- wystepowania zjawiska wyuczonej
bezradno$ci i uzaleznienia od pomocy
spolecznej

-zagrozenia funkcjonowania rodziny w zwigzku
z problemem uzaleznien, bezrobocia,
dlugotrwatego ubostwa i przemocy

- wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i mlodziezy oraz
pojawianie si¢ nowych rodzajow uzaleznien

- postgpujace bezrobocie w gminie i regionie i
wynikajace z tego problemy

- nasilanie si¢ negatywnych zjawisk takich jak
ubostwo 1 alkoholizm

- wzrost przestgpczosci

- rosngce wymagania rynku wobec 0sob
zajmujacych si¢ biznesem

- brak dostatecznego wsparcia w tym wsparcia
merytorycznego dla 0osob chetnych na
rozpoczgcie wlasnej dziatalnos$ci

- brak wystarczajacych srodkéw finansowych na
realizacje projektow inwestycyjnych oraz brak
pewnosci zrodel finansowania inwestycji

- niedobor srodkéw na modernizacj¢ drog

- dlugotrwate procedury uzyskiwania pozwolen
na inwestycje

- brak wystarczajacych srodkéw unijnych na
realizacj¢ strategicznych zadan gminy,

- zmieniajace si¢ przepisy prawa

- bierno$¢ mieszkancow, niech¢¢ do aktywnego
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wspolnota kreowania zycia spotecznego, obywatelskiego,
kulturalnego

- brak klubéw/centrow integracji spotecznej,
brak organizacji wolontariackich

- rozw0j oparty na turystyce, brak wiekszych
zaktadoéw pracy moze okaza¢ si¢ ryzykowany w
razie kryzysu turystycznego

- niepewna sytuacja pandemiczna, trudne do
przewidzenia skutki pandemii i jej wptyw na
rynek pracy, rozwdj gospodarczy i turystke

- sytuacja gospodarcza w kraju i UE
przektadajaca si¢ na srodki na inwestycje,
bezrobocie, zaktadanie biznes6w, a pozostajaca
poza wptywem samorzadow

Analizujac plany inwestycyjne 1 zalozenia gminy Bardo, mozna zauwazy¢ wiele planowanych
inwestycji z obszaru stabych stron gminy (modernizacja droég i budynkow, a takze dzialania w
zakresie poprawy bezpieczenstwa jak budowa chodnikow itd.) jest sukcesywnie realizowana. Wiele
wigkszym wyzwaniem jest pobudzenie aktywnosci spotecznej wérdd mieszkancoéw i ozywienie
rynku pracy, przeciwdzialanie bezrobociu i1 jego skutkom. Obecnie wielkim wyzwaniem jest
sytuacja pandemiczna i1 jej wptyw na kazdy aspekt zycia. Stan ogdélnoswiatowej pandemii jest
niespotykang i nowa sytuacja i cho¢ powstaje wiele scenariuszy i1 przewidywan, przyszio$¢ wciaz
jest niepewna. Rudno zatem oceni¢ zagrozenia i szanse jakie pojawig si¢ w przysztosci.
Niewatpliwym jest, ze pandemia wptyngta na sytuacja gospodarcza, a wszystkie obszary oparte o
turystyke dotknat kryzys. Pojawiajg si¢ problemy ze zdrowiem psychicznym, jest wigkszy poziom
strachu 1 niepewnosci u ludzi, zmienit si¢ rynek pracy (i sposéb wykonywania pracy) oraz zmienit
si¢ sposob spedzania wolnego czasu i aktywno$¢ ludzi. Nie wiadomo ktére zmiany zagoszcza na
state w zyciu spotecznym. Przed spoteczenstwem, takze tym lokalnym wiele wyzwan i
niepewnos$ci. ROwniez przed samorzadami 1 polityka lokalna, jako tg najblizej ludzi, stoi szczegdlna

odpowiedzialnos¢.

4. Problemy spoleczne.

Naczelna zasada dziatan spolecznych moéwi, ze dobrem nadrzgdnym jest cztowiek oraz jego
potrzeby, zarowno w kontekscie indywidualnym, jak i spotecznym. I takie zatozenie przy$wiecaja
podczas tworzenie Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych, najwazniejszy jest cztowiek 1
jego dobro 1 dlatego nalezy zdefiniowa¢ problemy, rozpozna¢ ich skutki, dotrze¢ do odpowiednich
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0sOb 1 pomoéc zaradzi¢ tym przeciwnosciom. Wynika to z troski o dobro jednostki, ale i catej

spoteczno$ci, a odpowiednie dzialania przyniosa korzy$¢ wszystkim, nawet osobom ktérych
problem nie dotyczy bezposrednio. Podczas podejmowania dziatan zmierzajacych do rozwigzania
problemdéw spotecznych nie mozna patrze¢ przez pryzmat kosztow, robi¢ rachunku zyskéw i strat,
ani ocenia¢ poziomu optacalnosci. Wszyscy chca zy¢ w szczesliwej spolecznosci, czué si¢
akceptowanym, mie¢ rowne prawa i obowiazki, by¢ bezpiecznym, wigc wszyscy musza podjaé
wysitek na rzecz tworzenia takiego spoleczenstwa. I taka postawa wspdlnej odpowiedzialnosci 1
wspolnego zaangazowania powinna by¢ promowana ws$rdd lokalnej spotecznosci jako element
edukacyjny. I cho¢ moze nie wszystkie pozytywne zmiany beda zauwazalne od razu, nalezy patrze¢

perspektywicznie i dlugofalowo na podejmowane inicjatywy.

Osoby zmagajace si¢ z omowionymi problemami spotecznymi lub ich skutkami, czgsto spotykaja
si¢ z negatywnymi i krzywdzacymi stereotypami i opiniami (len, nieudacznik, nie chce mu sie,
wymysla problemy, jest zta matka/zong itd.) ktore tylko poteguja negatywne skutki, pietnujg takie
osoby 1 izoluja. Dlatego jednym z podstawowych dzialan w rozwigzywaniu i profilaktyce
problemow jest edukacja 1 integracja spoteczna. Odpowiednie do specyfiki instytucji, szkolenia
powinny takze odbywaé wsrod pracownikdéw majacych kontakt z osobami dotknigtymi réznymi
trudno$ciami (szkolenia pracownikoéw Urzedow Pracy, OPS, szkol, policji, przychodni). Nalezy
edukowac i doskonali¢ umiejetnosci, tworzy¢ 1 ¢wiczy¢ procedury, poniewaz ten pierwszy kontakt
z przedstawicielem instytucji czgsto jest krytyczny i decyduje o tym jak bedzie rozwijala sytuacja,

czy osoba skorzysta z mozliwej pomocy czy si¢ wycofa.

4.1 Wyniki ankiety przeprowadzonej podczas przygotowan Lokalnej Strategii
Rozwoju Gminy Bardo

Podczas przygotowania Lokalne; Strategii Rozwoju Gminy Bardo na lata 2016-2022,
przeprowadzono anonimow3g ankiet¢ wsrod mieszkancéw gminy w celu wskazania min. obszarow
problemowych. Osobno zanalizowano odpowiedzi mieszkancow z terenow miejskich 1 wiejskich.
Jedno z pytan bardziej natury spotecznej brzmiato: Jakie problemy Pana(i) zdaniem wystepujg na
terenie miasta /gminy Bardo? Odpowiedzi ujeto w formie subiektywnego poczucia zagrozenie tym

problemem.
Bezrobocie

Na obszarze miejskim problem zagrozenia bezrobociem: 90,65% ankietowanych ocenia jako

wysokie zagrozenie, pozostalte 9,35% ankietowanych widzi §rednie zagrozenie problemem.
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Na obszarze wiejskim gminy Bardo zdecydowana wigkszo$¢ respondentow ocenita wysoko

problem zagrozenia bezrobociem, 96,65% ankietowanych widzi wysokie zagrozenie problemem, a

3,35% ankietowanych widzi §rednie zagrozenie problemem.
Bieda

Na obszarze miejskim przewazajgca czes¢ ankietowanych widzi duze zagrozenie problemem —

74,7%, pozostate 25,3% ogotu respondentow odczuwa Srednie zagrozenie problemem.

Natomiast na obszarze wiejskim jeszcze wigksza cze$¢ ankietowanych widzi wysokie zagrozenie

problemem: 91,5%. Pozostale 8,5% ogoétu badanych wskazuje $rednie zagrozenie tym problemem.

Mozna $miato oceni¢, ze bezrobocie i bieda sg to dwa problemy ktéore w oczach lokalnej
spotecznos$ci sg najwigkszym zagrozeniem na terenie gminy Bardo. Mozna zaobserwowac réznice
miedzy obszarem miejskim 1 wiejskim — mieszkancy terenéw wiejskich odczuwaja wigksze
zagrozenie bezrobociem i bieda, zdaja si¢ by¢ bardziej niepewni co do mozliwo$ci zatrudnienia i
tym samym sytuacji finansowej. Na obawy mieszkancow z pewnoscig wptywa sytuacja nie tylko w
gminie ale i powiecie, czyli brak wigkszych zaktadow pracy, mata dynamika gospodarcza oraz brak

dzialania w zakresie wtasnej przedsiebiorczosci.

Alkoholizm

Na obszarze miejskim ankietowani widzg wysokie 1 §rednie zagrozenie problemem alkoholizmu
[odpowiednio: 52,45% 143,5%]. Tylko 4,05% ogo6tu badanych widzi niskie zagrozenie problemem.

Na terenach wiejskich gminy Bardo ankietowani w problemie alkoholizmu widzg wysokie i $rednie

zagrozenie [odpowiednio: 69,45% 1 24,57%]. Tylko 5,98% ogoétu ankietowanych widzi niskie

zagrozenie problemem.

Mozna uznaé, ze mieszkancy gminy odczuwajg stosunkowo duze zagrozenie problem alkoholizmu,
maja $wiadomos$¢ jak powszechny jest to problem. Wyniki $wiadczg takze o tym, Ze problem
uzaleznienia nie jest bagatelizowany, mieszkancy zauwazaja jego destrukcyjny wptyw na wszystkie
dziedziny zycia 1 calg spoleczno§¢. Wyzsze poczucie zagrozenia na terenach wiejskich moze
wynika¢ z braku wiedzy o dostepnosci leczenia, niechgci do podjecia terapii lub stylu spedzania

czasu wolnego (przy alkoholu).
Przemoc w rodzinie

W _czedci miejskie] ocena respondenci uwazaja: $rednie zagrozenie problemem 58,49%, niskie

zagrozenie problemem 25,17%, wysokie zagrozenie problemem 10,36%, brak problemu 5,98%.
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Na terenach wiejskich najwieksza liczba odpowiedzi to $rednie zagrozenie problemem. Rozktad

ocen przedstawia si¢ nastgpujaco: 72,25% — S$rednie zagrozenie problemem, 14,45% — niskie

zagrozenie problemem, 13,3% — wysokie zagrozenie problemem.

Wyniki dotyczace poczucie zagrozenia problemem przemocy w rodzinie $wiadczg o tym, ze
mieszkancy sg bardziej Sswiadomi tego zjawiska 1 jego znaczenia. Mozna uzna¢, ze mieszkancy
majg wiedzg, jakie zachowania nie sg dopuszczalne w rodzinie i sg $wiadomi, ze przemoc nie jest
zjawiskiem ktore nie zdarza si¢ w ich otoczenia. Stanowi to dobry punkt wyjscia do dalszej
edukacji 1 profilaktyki zachowan przemocowych oraz propagowania wiedzy gdzie mozna znalez¢

pomoc.
Narkomania

Na obszarze miejskim wigkszo§¢ ankietowanych widzi niskie lub S$rednie zagrozenie tym

problemem, odpowiednio po 45,6 % 1 36,5 %. Natomiast 13,2 % ogo6tu ankietowanych widzi
wysokie zagrozenie tym problemem, a 4,7% nie zauwaza problemu.

W czesci wiejskiej gminy wigkszo$¢ ankietowanych widzi niskie 48,71 % lub $rednie zagrozenie

tym problemem 34,5%. Wysokie zagrozenie problemem i brak zagrozenia otrzymaly w sumie

ponad 16% ogdtu odpowiedzi.

Wyniki wskazuja na poczucie $wiadomosci istnienia problemy narkotykowego — to juz nie jest
problem daleki ani problem wielkich miast. Ankietowani zauwazaja problem 1 widzg zagrozenia z

niego plynace. Moze $wiadczy¢ to skutecznosci dziatan, ktore przyblizaty tematyke narkotykow.
Przestepczos¢

Na obszarze miejskim gminy Bardo -52,58% ogo6tu ankietowanych odczuwa niskie zagrozenie

problemem, 40,21% S$rednie, a 3,21% wysokie. Tylko 4% og6tu ankietowanych nie widzi

problemu.

Na obszarze wiejskim 65,21% ogo6tu ankietowanych odczuwa $rednie zagrozenie problemem,

30,58% niskie a 4,21% ogotu ankietowanych widzi wysokie zagrozenie problemem.

Przestepczo$¢ mlodocianych

Na terenie miejskim zagrozeniem przestgpczoscia mtodych wigkszo$¢ ankietowanych ocenia jako
srednie i niskie zagrozenie problemem: 48,16% uznaje za $rednie zagrozenie problemem, 39,39%-

niskie zagrozenie problemem, 12,45% - wysokie zagrozenie problemem.

Na obszarze wiejskim Roéwniez jezeli chodzi o kwesti¢ przestepczosci miodocianych wigkszos¢

ankietowanych widzi $§rednie zagrozenie problemem. Rozktad ocen przedstawia si¢ nastgpujaco:

67,16% ogotu ankietowanych widzi $rednie zagrozenie problemem, 29,39% ogo6tu ankietowanych
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widzi niskie zagrozenie problemem, 3,45% ogotu ankietowanych widzi wysokie zagrozenie

problemem.

Na terenie miejskim przestgpczo§¢ miodocianych, wynik na poziomie 12% moze $wiadczy¢ o
obawach, ze mtodziez i mtodzi dorosli nie posiadajac alternatywnych form spgdzania czasu lub nie
posiadajagc umiejetnosci, checi zagospodarowania wolnego czasu wkrocza do droge drobnej

przestepczosci.

Pozostate problemy jakie wskazywali ankietowani w réznym stopniu to: utrudniony dost¢p do
dobrych szkot; brak dostepu do nowoczesnej technologii; brak podstawowych mediéw; stan drog;

potaczenia komunikacyjne, ilo$¢ drég; stan zabytkow; zanieczyszczenie srodowiska;
4.2 Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Bardzie

Polityka spoleczna panstwa jest realizowana poprzez instytucje pomocy spotecznej. Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bardzie powstat na mocy uchwaty Rady Miasta i Gminy w 1990 r. i realizuje
zatozenia pomocy spotecznej. Praca ukierunkowana jest na przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych oraz zaspokajanie niezbednych, podstawowych potrzeb 0séb i rodzin zamieszkujacych
na terenie miasta i gminy. Instrumentami pomocy spolecznej sa: praca socjalna, $wiadczenia
pienigzne, S$wiadczenia niepieni¢zne. Praca socjalna jest udzielana w postaci poradnictwa prawno —
socjalnego (informowanie o mozliwos$ciach uzyskania §wiadczen z pomocy spolecznej, pomoc w
kompletowaniu dokumentoéw); kierowania do odpowiednich instytucji; pomoc w zalatwianiu spraw
urzedowych i pisaniu pism; pomoc w sytuacjach bezrobocia, uzaleznienia od alkoholu, wsparcia
rodzin w swoich zadaniach; pomocy w zapewnieniu opieki i leczenia; wspolpracy z innymi

instytucjami.

W Osrodku Pomocy Spotecznej jest zatrudnionych trzech pracownikéw socjalnych, asystent
rodziny i inspektor ds. §wiadczen rodzinnych, a pracg osrodka kieruje Kierownik. Teren gminy
Bardo zostal podzielony na 26 rejonow opiekunczych (9 rejonéw wiejskich 1 17 miejskich) 1
przydzielony pracownikom socjalnym. OPS realizuje zadania wlasne Gminy o charakterze
obowigzkowym 1 fakultatywnym oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Do

najwazniejszych zadan obowigzkowych Gminy naleza:
- udzielanie schronienia, positku, odziezy,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych ,

-oplacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne za osoby, ktére rezygnuja z zatrudnienia z
koniecznosci opieki nad chorym cztonkiem rodziny,
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- organizowanie 1 $wiadczenie uslug opiekunczych w tym ustug specjalistycznych w miejscu

zamieszkania petenta,

- kierowanie do Domu Pomocy Spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca Gminy w

tym domu.
Do zadan zleconych realizowanych przez Gming nalezg:
- przyznawanie i optacanie zasitkow statych,

- organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla

0s0b z zaburzeniami psychicznymi,

- przyznawanie i wyplacanie zasitkkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska

zywiotowa,
- realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spolecznej,

- przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych a takze udzielanie schronienia, positku oraz

niezbednego ubrania cudzoziemcom, w oparciu o ustawg¢ z 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach,

Prawo do $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej przystuguje osobom spetniajagcym kryterium

dochodowe :

- osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod nie przekracza 701,00 zt.

- osobie w rodzinie, w ktorej dochod na osobe nie przekracza kwoty 528,00 zt.

- rodzinie ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobg w rodzinie,
- przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodow okreslonych w art. 7
Pomocy udziela si¢ rodzinom w szczego6lnosci z powodu:

- ubostwa,

- sieroctwa,

- bezrobocia

- niepetlnosprawnosci,

- dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,

- przemocy w rodzinie,

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
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- bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego,

zwlaszcza w rodzinach niepeinych i1 wielodzietnych,

- braku umiejetnosci w przystosowaniu si¢ do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-

wychowawcze,

- trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

- trudno$ci w przystosowaniu do zycia oséb po zwolnieniu z Zaktadu Karnego,
- alkoholizmowi 1 narkomanii,

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

- kleski zywiotowej lub ekologicznej,

Oczywiscie pracownicy Osrodka starajg si¢ pomoc we wszelkich sprawach zyciowych, nie
ograniczaja si¢ do sytuacji wymienionych w rozporzadzeniach prawnych. Organizuja pomoc,
udzielajg informacji i pomagajg zalatwia¢ rozne sprawy, kieruja do odpowiednich instytucji,
pomagaja zalatwia¢ wizyty lekarskie. Udzielaja wsparcia psychicznego i emocjonalnego, motywuja
po podejmowani réznych aktywnos$ci. Pracownicy OPS czesto petnig rolg doradcza i informacyjna
dla osob ktore szukaja pomocy dla siebie lub kogo$ bliskiego, a takze posrednicza w kontakcie z
roznymi instytucjami. Niektorzy podopieczni OPS sg to osoby niezaradne zyciowo, samotne dla
ktérych pracownicy stajg si¢ waznymi, bliskim osobami. Przedstawiciele OPS starajg si¢ petnic¢
aktywna role w spoleczenstwie, podejmowaé dziatania integrujace oraz uczestniczy¢ w waznych
wydarzeniach w gminie — pracownicy wspolorganizuja Dzien Seniora, Dzien Chorego, Wigilie,
pomagaja podczas Jarmarku, biorg udziat w wydarzeniach waznych w zyciu spotecznosci. OPS
stara si¢ wspOlpracowa¢ zaréwno z jednostkami samorzagdowymi, lokalng przychodna,
organizacjami dzialajacymi w gminie (min. Caritas Bardo), sottysami i proboszczami i innymi
instytucjami (np. Bonifraterskie Centrum Zdrowia, Niemieckie Towarzystwo Spoteczno —
Kulturalne, firma Activmed). Wspotpracuje z Centrum Leczenia ,,Sango”, Zakladem Lecznictwa
Odwykowego w Czarnym Borze w celu leczenia uzaleznien. OPS zapewnia takze ustugi
specjalistyczne (zajecia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi prowadzone s3 przez dwie osoby, z
ktérymi podpisane s3 umowy zlecenia) i opiekuncze dla oséb starszych i1 potrzebujacych
(podpisywane sg umowy zlecenia z opiekunkami i spotdzielnig socjalng). Osrodek prowadzi i
koordynuje swiadczenia wychowawcze tzw. 500+ oraz ,,Dobry Start”, ktére nie posiadajg kryterium
dochodowego. Ze $wiadczen wychowawczych w 2020 skorzystalo 503 rodziny. Jako pomoc dla
rodzin prowadzone sg takze §wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny oraz dodatki z racji
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej lub wychowywani dziecka niepelnosprawnego.

Zasitki rodzinne w2020 pobieratlo 120 rodzin. W Osrodku prowadzone sa postgpowania i
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wydawane sg w Karty Duzej Rodziny. OPS wspiera takze funkcjonowanie rodzin zastepczych

(zawodowych 1 rodzinnych) na terenie gminy, ponoszac cz¢$¢ oplat, wspolpracujac z PCPR 1
udzielajac wsparcia asystenta rodziny. Asystent rodziny sluzy merytorycznym wsparciem dla
rodzin z problemami, doradza i wspiera w pelieniu roli wychowawczej, wspodlpracuje z
kuratorami, PCPR 1 ze szkotg. Wsparcie rodzin ubozszych odbywa si¢ takze poprzez organizowanie
we wspolpracy z Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu nieodplatnych wyjazdow na koloni¢ dla

dzieci. .

OPS prowadzi takze inne §wiadczenia tzw. dodatki mieszkaniowe 1 energetyczne. Wspodlpracuje z

Zaktadem Komunalnym.

Analizujgc dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Bardzie z lat 2018 - 2020 w formie ogdlnych liczb
mozna zaobserwowa¢ pozytywne efekty pracy socjalnej, poprzez zmniejszenie ilosci
swiadczeniobiorcow zasitkow statych, celowych i okresowych. Liczba 0s6b objetych pomoca

spoteczng ciagle jest spora. Beneficjentami srodowiskowej pomocy spotecznej w 2020r. byly 464

osoby.
Rok 2020 Rok 2019 Rok 2018
Ogodlna liczba rodzin
korzystajaca z 135 260 285

swiadczen OPS (nie
liczac $wiadczenia
500+ 1 Dobry Start)

Stopniowe zmniejszanie si¢ liczby beneficjentdow pomocy spotecznej moze swiadczy¢ o poprawie
sytuacji materialnej mieszkancow gminy (dochod wickszy niz kryterium dochodowe osoby
samotnie gospodarujacej- 701,00 zt., w rodzinie dochod na osobe¢ nie przekraczajacy kwoty 528,00
zt.). Kryterium dochodowe jest waloryzowane co trzy lata i bedzie aktualizowane w pazdzierniku
2021. Trudno jest tu dyskutowaé o kosztach zycia i poziomie zamozno$ci mieszkancow gminy oraz
o adekwatno$ci kryterium. OPS Bardo prowadzi takze specjalny program rzadowy ,,Positek w
szkole 1 w domu” w ramach ktorego dzieci maja optacony positek w szkole, dorosli dostajg talony
do jadlodajni oraz wyptacane sg zasitki na dozywianie. Zmniejszenie beneficjantow tego programu

tez moze by¢ przestanka o zwigkszeniu zasobno$ci mieszkancow.

Skale niepetnosprawnosci moga do pewnego stopnia ilustrowa¢ dane dotyczace zasitku
pielegnacyjnego (ogdlnie uprawnione sa niepelnosprawne dzieci 1 osoby o stopniu
niepetnosprawnosci umiarkowanym lub znacznym i odpowiednich kryteriach wiekowych) w 2019
byto 238 0sob, a w 2018 -241 0sob. Swiadczenie pielegnacyijne (czyli rezygnacja z zatrudnienia na

rzecz zajmowania si¢ osobg niepetnosprawng w stopniu znacznym) w 2019 otrzymywato 13 osob a
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w 2018 10 osob. Ogolnie rodzin wychowujacych dziecko niepelnosprawne i otrzymujgce z tego

powodu dodatkowe $wiadczenie na ksztalcenie i rehabilitacje zaréwno w 2019 1 2018 byto to 20
rodzin. Skala niepelnosprawnosci w stopniu lekkim i chordb przewlektych nie jest znana, cho¢ takie
osoby rowniez korzystaja z pomocy OPS, tylko w formie innych §wiadczen. W OPS pracownicy
pomagaja od spraw typu wypozyczenie sprz¢tu rehabilitacyjnego, wykup lekow po pomoc w
wypetnianiu wnioskow, znalezieniu lekarzy specjalistow. Dla osob wymagajacych opieki OPS
pomaga zatatwi¢ miejsce w Zaktadzie Opiekunczo Leczniczym, Szpitalu Rehabilitacyjnymi, Domu
Pomocy Spofecznej i po spelnieniu wymagan doplaca do kosztow pobytu. Swiadczone jest
wsparcie 1 pomoc dla osoéb opuszczajacych Zaktad Karny, oraz pomoc dla osob bezdomnych (OPS
ma podpisane porozumienie ze Schroniskiem dla bezdomnych w Jasienicy Gornej 1 kieruje tam

osoby bezdomne oraz optaca ich pobyt).

Pozytywne efekty podejmowanej pracy socjalnej i odchodzenie z systemu pomocy spoteczne;,
Swiadczy o przezwycig¢zeniu przez te osoby ich problemow. Oczywiscie sa osoby, ktorych sytuacja
nie moze ulec poprawie ze wzgledu na niezalezne od nich czynniki i ktére pozostaja pod opieka
OPS w sposob ciagly. Niestety sa osoby/rodziny, ktéore mimo oferowanej pomocy pozostaja w
systemie, nie chcag si¢ leczy¢ z uzaleznienia (lub nie sg w stanie przezwyci¢zy¢ natogu), nie
podejmuja stalego zatrudnienia i §wiadczenia z pomocy spotecznej stanowig sposob na zycie (jest
to problem spotykany wszedzie, forma wykorzystania systemu). Najwigksze problemy wedtug
danych OPS stanowi bezrobocie, wyuczona bezradno$¢, problem alkoholowy, gdzie gtownym
zrodtem utrzymania tych oséb 1 rodzin s3 $wiadczenia wychowawcze, rodzinne, $wiadczenia z
pomocy spotecznej, dodatki mieszkaniowe i pomoc organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz spotecznos$ci lokalnej. Bezrobocie stanowi najczestsza przyczyng staranie si¢ o $wiadczenia z
pomocy spotecznej w formie zasitku. Pracownicy OPS obserwujg narastajacy problem alkoholizmu
1 przemocy w rodzinach, ktoremu starajg si¢ przeciwdziata¢ motywujac do leczenia, umozliwiajac
kontakt ze specjalistami, sktadajagc wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. OPS nawigzal wspotprace z Fundacja Albertowka ktora opiekuje si¢ bezdomnymi 1
czesto uzaleznionymi od alkoholu me¢zczyznami. OPS organizuje pomoc w leczeniu w Zakladzie
Lecznictwa Odwykowego w Czarnym Borze, wspotpracuje z Centrum Leczenie Uzaleznien
"Sango" w Zabkowicach. W gminie dziata Zespot Interdyscyplinarny w ramach ktérego pracujg

pracownicy OPS, ktéry zajmuje si¢ sytuacja przemocy w rodzinie i procedurami Niebieskich Kart.

Warto doda¢ takze, ze w czasie pandemii OPS petnil 1 pelni kluczowa i krytyczng role w
zapewnieniu potrzeb zyciowych i1 wsparcia dla mieszkancow gminy, zwlaszcza tych chorych 1 na
kwarantannie. Poniewaz w gminie Bardo brak jest organizacji, $wiadczacych pomoc bytowg i

zrzeszajacych wolontariuszy; role te petnily wspoétpracujace ze soba Osrodek Pomocy Spotecznej,
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Caritas, sottysi, Ochotnicze Straze Pozarne i Wojska Obrony Terytorialnej (zapewnienie paczek

zywnos$ciowy, robienie zakupdw i wykupywanie lekéw i inna pomoc).
Podsumowanie:

Zachowujac spojnos¢ z Lokalng Strategia Rozwoju Gminy Bardo na lata 2016 -2022 oraz z danymi

z analiz jako najwazniejsze problemy spoleczne nalezy uznac:
* Bezrobocie
*  Ubodstwo
*  Wykluczenie spoleczne ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek
* Alkoholizm

¢ Przemoc w rodzinie

4.3 Analiza problemow spolecznych
4.3.1 Bezrobocie

Jak mowi Ustawa z dnia 20kwietnia 2004r.0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

,Bezrobotny oznacza osob¢ niezatrudniong i nie wykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i
gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym
zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osobg niepetnosprawna,

zdolng 1 gotowg do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy”

Zgodnie z zapisami ustawy bezrobotnymi okresla si¢ osoby, ktore ukonczyly 18 rok zycia, ale nie

przekroczyty granicy wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet 1 65 dla mezczyzn).

Oficjalne statystyki na styczen 2021 okreslaja stope bezrobocia w Polsce na poziomie 6,5%.
Najwyzsze bezrobocie jest w wojewddztwie warminsko — mazurskim na poziomie 10,6% a
najnizsze w wojewodztwie wielkopolskim 3,9%. Dolny Slask wypada niezle z bezrobociem na

poziomie 5,8%.

Statystyki bezrobocia rejestrowanego udostepnione przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy na

czas styczen 2021.
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Stopa bezrobocia

Stan w koncu stycznia 2021 r.

Pomaorskie

6,2

Warminsko-Mazurskie

10,6

Zachodniopomorskie {

Podlaskie

Kujawsko-Pomorskie

9,3

8,1

Mazowieckie

Wielkopolskie
53

3,9
todzkie
6,4

Lubelskie

Dolnoslgskie

5,8

8,5

" Swietokrzyskie
89

{ Opolskie
7,2

Podkarpackie
9.4

Matopolskie
5,6
Polska: 6,5

O ile w skali kraju wojewddztwo Dolnoslaskie wypada dobrze, przygladajac si¢ statystykom w
rozbiciu na powiaty sytuacja nie wyglada juz tak optymistycznie. Jak widaé najnizsze bezrobocie
jest we Wroctawiu i powiecie wroctawskim (2,4%) a najwyzsze w powiecie gérowskim (az 16,2%).
Jest to bardzo duze zréznicowanie 1 $wiadczy o tym, ze wojewodztwo nie jest rozwini¢te w Sposob
zrOwnowazony 1 poprawa tej sytuacji powinna sta¢ si¢ celem polityki lokalnej na szczeblu
wojew6dzkim. Problem, przed ktérym stoi wielu wlodarzy powiatéw Dolnego Slaska o wyzszej
stopie bezrobocia - to jak zatrzymaé ludzi miodych, aktywnych i w wieku produkcyjnym i jak

stworzy¢ im warunki do pracy 1 mieszkania.

Analizujac w skali innych powiatow na Dolnym Slasku wyzsze bezrobocie bylo w 8 innych
powiatach, nizsze w 21, w tym 4 miastach na prawach powiatu. Najmniejsze bezrobocie jest w
powiecie wroctawskim oraz samym Wroclawiu i oscyluje na poziomie niespetna 2.5% W sasiednim
powiecie, dzierzoniowskim stopa bezrobocia jest nizsza i wynosi 7,3%, a wyzsza natomiast w

powiecie strzelinskim (11,3%.) oraz ktodzkim (13%).

32

Id: PEGUH-KHEAL-DYRNC-BZDEF-YODWO. Uchwalony Strona 32


http://www.dwup.pl/Statystyki-rynku-pracy/Aktualna-statystyka
http://www.dwup.pl/Statystyki-rynku-pracy/Aktualna-statystyka

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Bardo

Stopa bezrobocia

Stan w koricu stycznia 2021 r.

Woj. dolnoélaskie

polkowicki

bolestawiecki

538

trzebnicki

olesnicki

lubanski
8,6

Polska:
Dolny Slask: 5,8

Zrédto: Dolnoslgski Wojewédzki Urzqd Pracy

http://www.dwup.pl/Statystyki-rynku-pracy/Aktualna-statystyka

Analizujgc zjawisko bezrobocia, nalezy pami¢ta¢ ze mieszkancy gminy Bardo czgsto pracuja poza
obrebem swojej gminy 1 powiatu, wigc sytuacja gospodarcza w innych miejscowos$ciach jest rownie
wazna. Statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Zabkowicach oficjalnie przekazane do
wiadomosci publicznej, mowia ze stopa bezrobocia w powiecie zabkowickim na koniec 2020 roku
wyniosla 10.1% w styczniu 2021 bylo to juz 10,6%. Czyli co dziesiaty aktywny zawodowo

mieszkaniec powiatu jest zarejestrowany jako bezrobotny.
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Informacja z Powiatowego Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich na temat bezrobocia w powiecie

zabkowickim na stan styczen 2021.

INFORMACJA 2021

Informacja o sytuacji rynku pracy na terenie dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich.
Okres sprawozdawczy: styczen, 2021 roku.

= Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec okresu sprawozdawczego: 2320, w tym kobiet: 1161
= Osoby pracujace przed rejestracia: 314, w tym kobiet: 140

= Dotychczas nie pracujacy: 34, w tym kobiet: 20

= Osoby zarejestrowane w miesigcu sprawozdawczym: 348, w tym kobiet: 160

= Liczba osob bezrobotnych posiadajgcych prawo do zasiku wynosi: 430, w tym kobiet: 230

= Osoby wylaczone w miesiacu sprawozdawczym Z ewidencji bezrobotnych: 230, w tym kobiet: 101

Zrédto: https://zabkowiceslaskie.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy

Na poczatek roku 2021 zarejestrowanych jako osoby bezrobotne byto 185 mieszkancow gminy

Stan bezrobocia w gminach

Informacje o strukiurze bezrobocia w poszczegodlnych gminach powiatu zgbkowickiego.

Gmina Ogoét
Bardo 185
Cieplowody 114
Kamieniec Z. 265
Stoszowice 171
Zabkowice SL. 669
Ziebice 683
Zioty Stok 233
Ogot 2320

Kobiety
84
56
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358
116
1161
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| I

Bardo

Cispiowody Hamieniec Z. Stoszowice Zsbkowice S1. Zighice Foty Stok

Powlatowy Urzad Pracy w Zabkowlcach Sliaskich

Bardo, w tym 84 kobiet.

Analizujac stan bezrobocia trzeba pamigtaé, ze liczby w statystykach nie oddaja catej sytuacji na

rynku pracy. Istnieje jeszcze tzw. bezrobocie ukryte czyli nie rejestrowane w oficjalnych

statystykach. To sa sytuacje kiedy osoba pozostaje bez jakiegokolwiek zatrudnienia, jest gotowa do

podjecia pracy, ale z r6znych powodow nie rejestruje si¢ w urzedzie jako bezrobotny; lub gdy nie

szuka pracy gdyz na podstawie wczesniejszych do§wiadczen jest przekonana, ze jej nie znajdzie.

Oznacza rowniez sytuacj¢ przejscia na wczesniejsza emeryture osoby zdolnej i chetnej do pracy,

spowodowang brakiem mozliwosci zatrudnienia osob w wieku przedemerytalnym. Do bezrobocia

ukrytego mozna tez zaliczy¢ zjawisko braku odpowiedniej pracy dla oséb wyksztalconych, ktore

maja nieraz jedynie wybdr pomiedzy byciem bezrobotnym lub wykonywaniem pracy
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nieodpowiedniej do poziomu wyksztalcenia i specjalnosci. Bezrobocie nierejestrowane bywa

nazywane agrarnym, gdyz czgsto wystepuje w rolnictwie (gdy na przykitad w gospodarstwie pracuje
wigcej osOb niz to jest konieczne). Takze poza rejestrami s3 osoby ktore stracily status
bezrobotnego, z innych powoddéw niz podjecie pracy (nie dopeinienie wymagan formalnych,

odmowa z nieuzasadnionego powodu podjgcia pracy).
Negatywne skutki bezrobocia dla gospodarki:

* spowolnienie gospodarki — osoby, ktore nie zarabiajg pienigdzy, nie moga ich wydawac. To
oznacza obnizenie sprzedazy detalicznej, hurtowej, nizsze wptywy dla uslugodawcow i
zmniejszenie podazy produktoéw zwigzane z niskim popytem w spoteczenstwie. Powoduje to
spowolnienie lub zastdj gospodarczy, ktory moze skutkowac¢ redukcj¢ zatrudnienie w tych

sektorach.

* nizsze wpltywy do budzetu panstwa — mniejsza liczba pracownikow oznacza nizsze wptywy
z rozliczania podatku dochodowego od 0sob fizycznych i1 r6znego rodzaju sktadek ZUS

* wyzsze wydatki na $§wiadczenia socjalne — wiele osob, ktore nie §wiadczg pracy, pobiera
réznego rodzaju zapomogi i $wiadczenia socjalne np. zasilek dla bezrobotnych. Ich sktadki
pokrywa ZUS, a udzielanie §wiadczen znaczaco wptywa na kondycj¢ budzetu panstwa

* gorsza sytuacja materialna rodzin — osoby bezrobotne w rodzinie to cz¢sta przyczyna trudnej
sytuacji materialnej w domu. Bywa, ze rodziny ktore nie majg $§rodkdw na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych popadaja w kryzys i1 skutki ekonomiczne zaczynaja si¢

zazebia¢ ze skutkami spolecznymi.

Bezrobocie 1 stan gospodarki sg nierozerwalne powigzane takze dlatego, ze bardzo czesto to stan
gospodarki ma wptyw na problemy ze znalezieniem pracy. Duza liczba zatrudnionych osob oznacza
wysoka produkcje, szeroki zakres ushug, atrakcyjno$¢ dla inwestorow 1 wyzsze wplywy z
podatkéw. Natomiast preznie rozwijajaca si¢ zdrowa gospodarka generuje wiele ciekawych i
réznorodnych miejsc pracy, co skutkuje niskim poziomem bezrobocia. Dlatego mozna uznaé ze

bezrobocie w kraju to pewnego rodzaju wyznacznik sytuacji gospodarczej w panstwie.
Spoteczne negatywne skutki bezrobocia

* dhugotrwaty brak pracy to bardzo stresujaca sytuacja, wptywajaca na samooceng, poziom
szczgscia 1 relacje migdzyludzkie. Jest to wyzwanie dla relacji w relacji w rodzinie i
odpornosci psychicznej kazdego cztowieka. Dla kazdego, niezaleznie od dhlugosci
bezrobocia, stan utraty stabilnosci finansowej jest do$wiadczeniem trudnym, a czasem
wrecez paralizujgcym. Im dhuzej trwa stan bezrobocia tym bardziej doswiadczajg bezrobotni

braku nadziei na poprawe, coraz nizszej wiar¢ we wilasne mozliwosci 1 umiejetnosci co
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skutkuje coraz mniejszg aktywnoscig ("1 tak si¢ nie uda"). Trudno oczekiwac, ze takie osoby

bez szeroko rozumianego wsparcia, stang si¢ preznie dziatajacymi przedsigbiorcami.

* emigracja zarobkowa — ci¢zka sytuacja finansowa w domu zmusza wiele oséb do
poszukiwania zatrudnienia za granicami naszego kraju. Niestety najczeéciej emigracja
oznacza roztgke 1 pogarszajace si¢ stosunki rodzinne, ktore czesto doprowadzaja do
roztamu. Formg migracji zarobkowej jest relokacja wewnatrzkrajowa, czyli po prostu
przeprowadzka do miejsc, najczesciej wigkszych miast, liczac na lepsze mozliwosci
zatrudnienia, wigksze zarobki. Powoduje to negatywne skutki takze dla tych miejscowosci
ktore opuszczajg — zwlaszcza jezeli jest to trend wsréd mtodych ludzi (brak ludzi w wieku
produkcyjnym, starzenie si¢ spolteczenstwa, ujemny przyrost naturalny, zubozenie

spotecznosci).

* wyobcowanie i ostracyzm spoteczny — osoby bezrobotne czesto czuja si¢ odizolowane od
spoleczenstwa. Taka sytuacja czesto doprowadza do poczucia wstydu przed znajomymi i
rodzing, a takze wykluczenia z pewnych grup spolecznych. Ludzie dotknigci tym
problemem majg nawet sklonno$¢ do ograniczania lub zrywania relacji z rodzing, bliskimi i
przyjaciotmi. Poczucie wyobcowania 1 wykluczenia spotecznego tylko pogarsza
samopoczucie psychiczne osoby bezrobotnej i powoduje narastanie innych problemow
(proby redukcji napigcia psychicznego za pomocg uzywek typu alkohol, narkotyki).

* wzrost przestgpczosci — dlugotrwate problemy ze znalezieniem pracy moga spowodowac
poczucie braku nadziei na poprawe¢ sytuacji. W niektérych grupach spotecznych takie
obcigzenie potrafi pchngé¢ do czyndw niezgodnych z prawem.

* kryzys dotykajacy rodzing - pogorszenie sytuacji materialnej najczesciej prowadzi do
konfliktow, napietej sytuacji w domu i moze stac si¢ jedna z przyczyn pdzniejszego rozpadu
rodziny, by¢ moze zakonczonego rozwodem.

* utrudnione ustatkowanie i1 zalozenie rodziny — trudna sytuacja finansowa i1 problemy ze
znalezieniem pracy sprawiaja, ze osoby bezrobotne nie mogg zdecydowac si¢ na dzieci lub

poszukac wlasnego mieszkania.

Bezrobocie jest duzym problemem wptywajacym na stan i sposéb funkcjonowania dotknigtej nim
jednostki i spotecznosci, wptywa na relacje Srodowiskowe, ale przektada si¢ na stan catego
spoleczenstwa. Problemy spoleczne sg powigzane, czasem nawet si¢ warunkuja. Bezrobocie moze
sta¢ si¢ przyczyna kolejnych probleméw (ubdstwo, przestepczos$¢ czy nawet do uzywania substancji
psychoaktywnych jako proby oderwania si¢ od rzeczywistosci), lub wynika¢ z innych problemow
(brak wyksztatlcenia spowodowany ubostwem rodziny, brak wiary w siebie 1 biernos¢

spowodowany wychowaniem w przemocowej rodzinie).
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Analizujgc dane Os$rodka Pomocy Spotecznej, bezrobocie jest wymieniane jako jeden z gtownych

powoddéw korzystania z $wiadczen pomocy spolecznej. Wskazywany jest rowniez problem rodzin,
ktorych jedynym lub gléwnym Zrédlem utrzymania sa $wiadczenia z pomocy spolecznej.
Pracownicy socjalni w swojej pracy motywuja i zachgcaja do podjecia pracy, wskazuja korzysci z
pracy oraz angazuja podopiecznych do roéznych aktywno$ci (przy organizacji imprez typu

Jarmarki). OPS wspotpracuje z PUP przy organizacji stazy i robot publicznych.

4.3.2 Ubostwo

Ubodstwo jest powszechnie wystepujacym zjawiskiem spotecznym. Problem ten dotyczy wszystkich
panstw na catym $wiecie, bez wzgledu na ustroj polityczny panstwa, potozenie geograficzne czy
poziom rozwoju danego spoleczenstwa. Kazde panstwo przyjmuje wlasne definicje i wskazniki

ubodstwa.

Przyjmujac definicj¢ ubostwa ze stownika PWN, nalezy uznaé ze jest to ,,zjawisko spoteczne
polegajace na braku dostatecznych s$rodkow materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych
jednostki lub rodziny". Niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb zyciowych w zakresie jedzenia,
schronienia, ubrania, transportu oraz podstawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych. Pojgcie
ekonomiczne 1 socjalne ubostwa generuje wiele definicji 1 poje¢ 1 sporow min. dotyczacych istoty
ubostwa (ubostwo absolutne 1 wzgledne), jego kryteridw i miernikéw (poziom dochoddw, poziom i
struktura wydatkow, minimum biologiczne, minimum socjalne, subiektywne poczucie ubdstwa),
przyczyn ubostwa (cechy systemu spoteczno - gospodarczego, zachowania i postawy ubogich), jak i
sposobow walki z ubdstwem. Ubostwo stanowi zagrozenie dla realizacji celow lub zadan
zyciowych 1 moze przybiera¢ rézne, stopniowalne postaci: niedostatku, biedy, nedzy, ktore
wzajemnie si¢ warunkujag i1 powoduja rézne skutki spoteczne dotykajace jednostki i catego
spoteczenstwa. Skutki gospodarcze ubostwa sa bardzo zblizone do skutkéw bezrobocia —
spowolnienie gospodarcze, nizsze wptywy do budzetu panstwa, wyzsze wydatki na $wiadczenia
socjalne, trudna sytuacja materialna rodzin. Ubostwo nie zawsze wigze si¢ z bezrobociem, czgsto
jest wynikiem niedostatecznych wynagrodzen lub §wiadczen emerytalno-rentowych w stosunku do

potrzeb i wydatkow.

Nastepstwa sytuacji ubdstwa dotykaja calej rodziny — oczywiscie w roznym stopniu i z r6zng moca
1z r6znymi skutkami w przysztosci. Skutki spoteczne:
— pozbawianie dorostych i dzieci aspiracji edukacyjnych, zawodowych oraz mozliwosci

realizowania swoich ambicji. Sytuacja ubdstwa ogranicza dzieciom sposobno$¢ poznawania

1 rozwijania swoich umiejetnosci 1 zainteresowan w komercyjnych placowkach
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prowadzacych zajecia pozaszkolne, ma wplyw podczas wyboru szkoty $redniej 1 ogranicza

mozliwos$ci studiowania.

— obnizenie poziom warunkéw mieszkaniowych, mozliwosci dziatanh z zakresu ochrony
zdrowia (gorsze odzywianie, zaniedbania pod wzglgdem higienicznym, nie dostateczne

zaspokajanie potrzeb zdrowotnych, nie realizowanie wszystkich wskazan medycznych).

— ograniczanie mozliwos¢ zadan wychowawczych, zaburzenie relacji rodzinnych, czasem
zaburzenie r6l w rodzinie (dziecko wchodzi w rol¢ dorostego, probuje opiekowac si¢
innymi, czuje si¢ odpowiedzialne za sytuacje rodziny), Brak stabilnosci finansowej sprzyja
powstawaniu napi¢¢ i1 obcigzenia psychicznego z ktérymi niektorzy prébuja sobie radzié

poprzez agresj¢ czy uzywanie substancji psychoaktywnych.
— ograniczanie lub brak mozliwosci uczestniczenia w zyciu kulturalnym i spotecznym.

— subiektywne poczucie wykluczenia i marginalizacji spotecznej. Poczucie bycia gorszym,

odsunigtym.

— negatywny wplyw na samoocen¢ i zdrowie psychiczne oséb doswiadczajacych biedy,
pojawiajace sie¢ zjawisko wyuczonej bezradnosci. Przekonania, ze si¢ nie da, nie warto itd.
ktore blokuja i powoduja bierno$¢ osob, ktore nie widzag mozliwosci wyjscia z ubodstwa.
Moze sie przerodzi¢ takze w postawe roszczeniowa wobec panstwa i jego instytucji. Zycie

rodzin ubogich charakteryzuje si¢ poczuciem niepewnosci 1 braku stabilizacji.

— moze pojawiaé si¢ zjawisko dziedziczenia biedy, czyli proces spoteczny polegajacy na
przenoszeniu stanéw biedy i niedostatku z jednego pokolenia na nastgpne i mogacy
skutkowa¢ biedg w dziecinstwie kolejnego pokolenia. Jako utrwalony schemat zycia osob i

rodzin jest trudny do przezwyci¢zenia, ale nie niemozliwy.

W ramach przeciwdziatania ubostwu i jego negatywnym skutkom wigkszo$¢ panstw prowadzi
Swiadoma, planowa dzialalno$¢ w zakresie zabezpieczenia spotecznego, pomocy najubozszym i
zwalczania ubdstwa, co znajduje wyraz w konstrukceji budzetu i planowaniu wydatkéw na pomoc
spoteczng. Nie istniejg zadne rozwigzania prawne czy faktyczne, ktore sprawityby, zeby problem
catkowicie zniknat jednak zwalczanie ubdstwa weszlo na state do programow wtadzy na wszystkich
szczeblach. Jako, ze jest problem powszechny sa podejmowane dziatania migdzynarodowe, a nawet

globalne na rzecz ograniczenia sfery ubostwa.

Niedostateczne dochody, uniemozliwiajace zaspokojenie wszystkich potrzeb zyciowych to jedna z
najczestszych przyczyn udzielania pomocy spotecznej w formie zasitkow 1 $wiadczen przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bardzie. W OPS jest $wiadczona pomoc dla 0séb i rodzin ubogich

zardwno pieni¢zna jak i zwigzana z szeroko poj¢ta pracg socjalng. OPS realizuje rzagdowy program
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»Positek w domu 1 szkole” oraz wspotpracuje z Caritas Bardo przy organizowaniu pomocy

zywnos$ciowej. W przypadku osob bezdomnych, OPS kieruje do schroniska oraz oplaca ich pobyt.

4.3.3 Wykluczenie spoleczne

Socjologowie i badacze polityki spotecznej tworza szerokie analizy problemow spotecznych,
tworza rozne definicje z roznych perspektyw. Na potrzeby opracowania Strategii przyjgto ze
marginalizacja jest to wykluczenie z udzialu w zyciu spotecznym jednostek, grup spotecznych lub
w ujeciu globalnym spoleczenstw w stosunku do ich otoczenia spolecznego. Wykluczenie

spoteczne moze odnosi¢ si¢ do procesu wykluczania jednostek i grup albo do stanu wykluczenia.

Wykluczenie jest tu rozumiane jako niemozliwo$¢ bycia uczestnikiem waznych aspektow zycia

spolecznego czyli: gospodarczego, politycznego lub kulturowego.
Jednostka jest spotecznie wykluczona (wedtug Center for Analysis of Social Exclusion), jezeli:

* jest ona pod wzgledem geograficznym cztonkiem spoteczenstwa,
* nie moze uczestniczy¢ w normalnych aktywno$ciach obywateli w tym spoleczenstwie (z
powoddéw bedacych poza jej kontrolg),

* chce uczestniczy¢ w aktywnosci spotecznosci.

W przypadku wykluczania spoltecznego jednostek czynnikami majacymi na to najwigkszy wptyw
jest bezrobocie i1 bieda. Poniewaz problem bezrobocia i ubdstwa zostaly juz ujete w Strategii, w tej
czesci zanalizowane zostanie wykluczenie ze wzgledu na niepelnosprawnos$é i starszy wiek.
Poniewaz sama w sobie niepelnosprawnos¢ 1 wiek starszy nie sg problemem i nie sg mozliwe do
»~fozwigzania”, a wrgcz wynikaja z naturalnego porzadku (wszyscy si¢ starzeja, choruja i
doswiadczaja wypadkow); kluczowym jest zapobieganie marginalizacji takich oséb w celu

tworzenia zdrowej spotecznosci.

Niepelnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ jest to brak mozliwosci samodzielnego zapewnienia sobie normalnego zycia
indywidualnego 1 spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci
fizycznej lub psychicznej. Oznacza rowniez niemoznos$¢ badz trudnosci w codziennej aktywnosci i
uczestnictwie w zyciu spotecznym wynikajace z naruszenia sprawnosci organizmu. W przypadku
dzieci (czyli osoby do 16 r. zycia) nie okresla si¢ stopnia tylko sam fakt niepetnosprawnosci i
orzeka si¢ na czas okreslony, jednak na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 16 roku

zycia (decyduje ocena mozliwosci poprawy funkcjonowania dziecka).

W ustawie wyodrebniono trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktore stosuje si¢ do realizacji celow

okreslonych ustawa:

39

Id: PEGUH-KHEAL-DYRNC-BZDEF-YODWO. Uchwalony Strona 39



Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Bardo
1) znaczny - do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszong sprawnoscia

organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i
wymagajaca, w celu pelnienia rdl spotecznych, statej lub dtugotrwalej opieki i pomocy innych osob

w zwigzku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji.

2) umiarkowany - do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong
sprawno$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajaca czasowej albo czeSciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rél

spotecznych

3) lekki - do lekkiego stopnia niepelnosprawnos$ci zalicza si¢ osobe¢ o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w
poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng
sprawnos$cig psychiczng i fizyczng, lub majaca ograniczenia w petnieniu rol spotecznych dajace sig¢
kompensowa¢ przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub

srodki techniczne.

Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o Niepelosprawnos$ci ustalajg stopien niepetnosprawnosci i
wydaja orzeczenie, ktore stanowi podstawe do przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrgbnych

przepisow.

Osoby niepetnosprawni to bardzo duza grupa spoteczna, ktérej nie mozna pomingé. Wedhug
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan z 2011 roku liczba osob
niepetnosprawnych ogdtem wynosita na koniec marca 2011 r. niemal 4,7 min (doktadnie 4 697,0
tys.). Tym samym liczba 0s6b niepelnosprawnych w Polsce stanowita 12,2% ludnosci kraju wobec
14,3% w 2002 r. (blisko 5,5 mln oséb niepetnosprawnych w 2002 roku). Udzialt mezczyzn wsrdd
0sOb niepetnosprawnych wynosit 46,1% wobec 53,9% dla kobiet. Szacuje si¢, ze w Polsce 0sob z
niepetnosprawnosciami, ktore maja prawne potwierdzenie niepelnosprawnosci, jest ponad 3 mln., a
w rzeczywistos$ci niepetnosprawnych jest ich duzo wiecej - od 4 do 7 min. W 2021 odbedzie si¢
kolejny Narodowy Spis Powszechny, ktéry pozwoli uaktualni¢ dane, ale nawet bazujac na tych

danych z poprzedniego spisu wida¢ jak duza grupa spoleczng sa osoby niepetnosprawne.

Jednym z czynnikéw wplywajacy na poziom ubdstwa jest osoba niepelnosprawna w rodzinie.
Zawsze choroba wigze si¢ z zwigkszonymi wydatkami, niepetnosprawnos$¢ z réznym potrzebami.
Jezeli w rodzinie jest osoba chorg i niesamodzielna, niepetnosprawne dziecko wymagajace opieki -
kto$ z rodziny musi zrezygnowac z pracy. Jezeli osoba niepelnosprawna ma checi 1 mozliwosci

wykonywania pracy, czesto wigze si¢ to z pytaniem "ale gdzie?".
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Wykres: Zasi¢g ubdstwa skrajnego w 2018 r. i 2019 r. wg obecnosci oséb z orzeczeniem o niepelnosprawnosci w
gospodarstwie domowym. Zrédlo raport GUS "Zasigg ubodstwa ekonomicznego w Polsce w2019 r.
(na podstawie wynikow badania budzetow gospodarstw domowych)"

Ogolnie uymujac osoby niepelnosprawne chcg pracowac, ptaci¢ podatki i1 uczestniczy¢ w petni zycia
spolecznego, a nie korzysta¢ ze §wiadczen socjalnych i by¢ traktowane jako ciezar - takie sg cele
polityki integracji spotecznej. W przypadku osob niepelnosprawnych trzeba zerwaé z myslenie i
wizerunkiem, ktory funkcjonuje wsrdd czesci spoteczenstwa czyli niepetnosprawny jako osoba
ktora musi mie¢ widoczne dysfunkcje (najczesciej kojarzong z poruszaniem si¢ na wozku) 1 ktora
,»hie moze”. Niepetnosprawni moga pracowac i placi¢ podatki, sami zatatwia¢ sprawy urzedowe,
robi¢ zakupy, uczestniczy¢ w zyciu kulturalnym, jezdzi¢ na wycieczki — ale pod warunkiem, ze
zostang stworzone mozliwosci 1 wyrdwnane szanse. I pod warunkiem zmiany postrzegania

niepelnosprawnosci.

Pod wzgledem populacji 0s6b z niepelnosprawnosciami, Polska nie odbiega norma od innych
krajow Unii Europejskiej. Roznice pojawiaja si¢, gdy pordwnamy, ilu niepetnosprawnych pracuje -
w UE niemal co drugi, u nas niewiele ponad jedna trzecia. Szacunkowo w 2017 roku w Polsce
mieszkalo 3,1 min o0s6b niepetnosprawnych, ktorzy mieli powyzej 16 lat. Liczba 0s6b
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosita 1,68 miln, co stanowito 7,7 proc. ludnosci

Polski w tym wieku.

Jesli spojrzymy na wspotczynnik aktywnosci zawodowej o0sOb niepetnosprawnych (w wieku
produkcyjnym) to w 2017 roku wynosil on 28,9%. Z kolei wskaznik zatrudnienia wyniost 26,3%, a
stopa bezrobocia — 9,3%. W poroéwnaniu do wynikow z roku 2016 wskaznik zatrudnienia wzrost o
2,6 pkt proc. (wzrost o 3,8 pkt proc. w stosunku do roku 2015). Pomimo wzrostu wskaznika
zatrudnienia osOb niepetnosprawnych, nadal pozostaje on na bardzo niskim poziomie, prawie
dwukrotnie nizszym niz $rednia unijna (48,7%). Roznice migdzy aktywnosciag zawodowa o0sob
sprawnych 1 niepetnosprawnych pozostaja znaczace. W 2017 roku wspodtczynnik aktywnosci
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zawodowej osob sprawnych w wieku produkcyjnym (w ujgciu GUS, tj. 18-59 dla kobiet oraz 18-64
dla me¢zczyzn) wynosit 79,8 %., wskaznik zatrudnienia 75,9% a stopa bezrobocia 4,9%. Wobec
tego roznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia osob sprawnych a niepelnosprawnych w wieku

produkcyjnym wyniosta 49,6 pkt proc., a miedzy stopa bezrobocia tych dwoch grup — 4,4 pkt proc.

W 2019 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob sprawnych w wieku produkcyjnym wynosit
81,0%, wskaznik zatrudnienia 78,4% a stopa bezrobocia 3,4%. Roéznica miedzy wskaznikiem
zatrudnienia 0sOb sprawnych a niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wyniosta 51,6 pkt proc.

a miedzy stopa bezrobocia tych dwoch grup — 3,8 pkt proc.

Wykres: Aktywnos¢ ekonomiczna osob niepetnosprawnych w 2019 roku (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych na
podstawie danych BAEL GUS.

Zrodto http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,80,rynek-pracy

W powiatowych urzgdach pracy na dzien 31 grudnia 2019 r. bylo zarejestrowanych 66,9 tys. 0sob
niepelnosprawnych. Osoby niepelnosprawne stanowity 6,6% wszystkich oséb bezrobotnych oraz
40,9% wszystkich oséb poszukujacych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu, zarejestrowanych w
PUP. Wedlug danych na koniec 2019 r. wséréd zarejestrowanych bezrobotnych o0sob
niepetnosprawnych 1,4 tys. (2,4%) mialo znaczny stopien niepelnosprawnosci, 20,8 tys. (36,2%) —
umiarkowany stopnien niepelnosprawnosci, a 35,3 tys. (61,4%) — stopien lekki. W$rod osob
niepelnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy 2,2 tys. (23,3%) miato orzeczenie o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci, 5,9 tys. (62,4%) — o umiarkowanym 1 1,3 tys. (14,3%) — o
lekkim stopniu. Na gruncie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych funkcjonujg tzw. instrumenty wsparcia ktore maja wspomagac zatrudnienie

0sOb niepelnosprawnych. Instrumenty aktywizacji zawodowej oso6b niepelnosprawnych dzielg si¢
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na adresowane bezposrednio do tych osob jak i do pracodawcéw i przedsigbiorcow zatrudniajacych

(badz zainteresowanych) ich zatrudnieniem.

Dla o0s6b niepelnosprawnych przewidziano m.in. mozliwosci podjecia szkolen, stazy,
przygotowania zawodowego dorostych, prac interwencyjnych, studiow podyplomowych, szkolen
na podstawie trdjstronnych uméw szkoleniowych zawieranych pomigdzy starosta, pracodawcy i
instytucja szkoleniowa, bonu na zasiedlenie, bonu szkoleniowego, bonu stazowego. Osoby
niepelnosprawne zainteresowane zalozeniem wiasnej firmy (lub prowadzacy juz dziatalnos¢
gospodarcza moga skorzysta¢ ze wsparcia w postaci jednorazowych srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wkladu do spotdzielni socjalnej, dofinansowanie (do 50
proc.) oprocentowania kredytu bankowego zaciggnigtego na kontynuowanie tej dziatalno$ci, czy
refundacji sktadek na ubezpieczenia spoleczne dla oséb niepetnosprawnych prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza lub rolnicza.
Natomiast do instrumentow wspierajacych pracodawcow zaliczy¢ mozna:

* miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego —
pracodawcy przystuguje ze srodkow PFRON miesi¢czne dofinansowanie do wynagrodzenia
pracownika niepetnosprawnego zaliczonego do znacznego, umiarkowanego i1 lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci w kwocie odpowiednio: 1800 zi, 1125 zt 1 450 zt. Kwoty te
zwigksza si¢ o 600 zt w przypadku osob niepelnosprawnych, w odniesieniu do ktoérych
orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe
lub epilepsje oraz niewidomych;

* zwrot kosztow zwigzanych z przystosowaniem stanowisk pracy i pomieszczen zakladu
pracy do potrzeb niepelnosprawnego pracownika, a takze kosztow adaptacji lub nabycia
urzadzen utatwiajacych osobie niepetnosprawnej wykonywanie pracy lub funkcjonowanie w
zaktadzie pracy oraz zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikow
niepetnosprawnych oraz urzadzen technologii wspomagajacych lub przystosowanych do
potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci;

* zwrot kosztdow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej do wysokosci
pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia;

* zwrot kosztéw szkolenia pracownika niepetnosprawnego;

e zwrot miesigcznych kosztow zatrudnienia pracownikéw pomagajacych pracownikowi
niepetnosprawnemu w pracy oraz szkolenia pracownika pomagajacego;

* zwolnienie z wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Zatrudnienie pracownika niepelnosprawnego faczy si¢ takze z pewnymi obowigzkami dla

pracodawcy. Osoba niepelnosprawna nie moze pracowa¢ dtuzej niz 8 godzin na dobe 1 40 godzin
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tygodniowo. Czas pracy osoby niepetnosprawnej w stopniu umiarkowanym lub znacznym nie moze

przekracza¢ 7 godzin dziennie i 35 godzin tygodniowo.

Osoba niepelnosprawna nie moze by¢ zatrudniona w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych
oraz ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy na gimnastyke usprawniajaca lub wypoczynek.
Czas przerwy wynosi 15 minut 1 jest wliczany do czasu pracy. Stosowanie norm czasu pracy nie

powoduje obnizenia wysoko$ci wynagrodzenia wyptacanego w statej miesiecznej wysokosci.

Osobie ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawno$ci przystuguje dodatkowy

urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym.

OczywiScie przyznanie stosownych ulg wymaga zlozenie odpowiednich wnioskéw, dokonania
zgloszen przez pracodawcoéw. Budynek 1 stanowisko pracy nalezy dostosowac¢ dla potrzeb
niepetnosprawnych, zlikwidowa¢ ewentualne bariery architektoniczne. Wymaga to checi i1
naktadéw finansowych. Oczywiscie osobng kwestia pozostaje nastawienie potencjalnych
pracodawcow do wizji niepetnosprawnego pracownika — wcigz u niektérych pokutuje przekonanie,
ze orzeczenie jest formalnoscig — pracownik ma pracowac jak kazdy i nie ma prawa oczekiwac
innego traktowania. Laczy si¢ tez z obawami, ze taki pracownik bedzie chorowat, czgsciej bedzie
korzystat ze zwolnien lekarskich. Przektada¢ si¢ to moze na to wspdtpracownikow i atmosfere
pracy (bo kto$ jest inaczej traktowany). Zbyt mato takze si¢ edukuje w zakresie innych
pozytywnych korzysci jakie moze wnie$¢ pracownik niepelnosprawny do zaktadu pracy (np.
zaangazowanie, lojalnos¢, ambicja, kolezefiskos¢). Zatrudnienie niepelnosprawnego wymaga
pewnej elastycznosci, dobrej woli 1 zrozumienia sytuacji danej osoby, czyli wymaga edukacji
(pracodawcéw 1 wspotpracownikoOw) 1 wyjscia poza stereotypy dotyczace niepelnosprawnych.
Whnioskujgc po statystykach zatrudnienia bezrobotnych niepetnosprawnych, zbyt mato
pracodawcow uwaza, ze korzysci z zatrudnienia niepetnosprawnych sa na tyle atrakcyjne, ze warto
zatrudnia¢ takie osoby i ewentualnie dostosowywaé stanowiska pracy i swoje wymagania. To juz
pozostaje w gestii ustawodawcoOw, rozpatrzenie jakie zmiany nalezy wprowadzi¢, aby zwigkszy¢

zatrudnienie wsrod osob niepetnosprawnych.

Raport NIK o (nie)zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych przez pracodawcoOw publicznych
opublikowany w 2019 dotyczyt kontroli w 35 instytucjach rzadowych, samorzadowych i
panstwowe osoby prawne. Teoretycznie sg to instytucje, ktére powinny dawac przyktad dobrych
praktyk 1 stawa¢ si¢ wzorem dla innych pracodawcow. Niestety, kilka danych statystycznych

pokazuje jak traktowani sg niepetnosprawni przez tych pracodawcow publicznych.

- tylko w11% (czyli w 148 z 1 335) ogloszonych w ostatnich trzech latach naboréw, aplikacje
ztozyty 202 osoby niepetnosprawne, sposrod ktorych zaledwie 33 (16,3%) zostaly przyjete do pracy
(na 1335 potencjalnych miejsc pracy).
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- $§redni wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w skontrolowanych jednostkach byt niski -

na koniec czerwca 2018r. wyniost zaledwie 3,05%. Niepetnosprawni byli przyjmowani do pracy w

co drugiej skontrolowanej jednostce.

- w siedmiu z 21 jednostek administracji publicznej (33,3% skontrolowanych) kontrolerzy ujawnili
naruszenia przepisoOw ustaw o stuzbie cywilnej i o pracownikach samorzqgdowych, w tym w trzech
jednostkach przepisow dotyczacych pierwszenstwa w zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych.
Ponadto w ogloszeniach o naborze podawano nierzetelne informacje mogace wptywaé na liczbe

aplikujacych niepelnosprawnych.

- wigkszos$¢ skontrolowanych panstwowych osob prawnych (10 z 14) nie miato jakichkolwiek zasad
1 procedur zatrudniania, w tym dotyczacych osob z niepelnosprawno$ciami. Cztery z nich nie
upubliczniaty informacji o rekrutacjach, co nie sprzyjalo transparentnosci naboréw, w tym
zapewnieniu osobom niepetnosprawnym rownych szans w uzyskaniu zatrudnienia. W tych
jednostkach zostaly zatrudnione osoby petnosprawne, ktére informacje o mozliwosci zatrudnienia

uzyskaty bezposrednio od pracownikéw tych jednostek.

- blisko 46% skontrolowanych pracodawcow nie przestrzegato praw pracownikéw z

niepelnosprawnosciami, okreslonych w przepisach

- w budynkach, w ktorych miescily si¢ skontrolowane jednostki, istnieja wcigz bariery
architektoniczne uniemozliwiajgce lub utrudniajgce niepelnosprawnym swobodne korzystanie z
tych obiektéw. Sposrod 79 skontrolowanych budynkow (siedzib jednostek) tylko 21 (26,6%) byto
catkowicie dostosowanych dla oséb niepetnosprawnych. Pozostale 58 (73,4%) obiektéw nie byto
wolne od barier, rozwigzan lub niedogodnosci ograniczajacych lub wrecz uniemozliwiajacych
korzystanie z nich przez niepetnosprawnych. Catkowity brak dziatan majacych na celu
dostosowanie siedzib urzedow do potrzeb osdb niepetnosprawnych stwierdzono w czterech (z
siedmiu skontrolowanych) jednostek administracji rzadowej. Zaden z siedmiu budynkow (8,9%
skontrolowanych) uzytkowanych przez te jednostki nie byl dostosowany do osob z
niepetnosprawnosciami. Z ustalen kontroli oraz badan przeprowadzonych przez Uniwersytet w
Bialymstoku jednoznacznie wynika, ze bariery architektoniczne uniemozliwiaja lub utrudniaja
osobom niepetnosprawnym korzystanie z budynkow uzytkowanych przez jednostki publiczne, a
takze stanowig jedng z gtownych przeszkod w zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Naukowcy
zwracajg uwage na przypadki, ze osoby niepelnosprawne nie sg przyjmowane do pracy nie ze
wzgledu na zbyt niskie kwalifikacje, lecz z powodu braku zapewnienia odpowiednich rozwigzan
architektonicznych, badz braku przystosowania miejsca pracy do wymagan osoby
niepetnosprawnej. Analizujagc w jak wielu budynkach uzyteczno$ci publicznej, instytucjach,

siedzibach 1 firmach brak jest dostosowan dla osob niepetnosprawnych, ktére nie pozwalajg im
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samodzielnie zatatwi¢ sprawe urzedowa, odby¢ wizyte czy uczestniczy¢ w zyciu kulturalnym,

dziwnym przestaje by¢, ze sa tak ,,malo widoczni” w zyciu spotecznym. Jezeli niepetnosprawny nie
ma mozliwosci zalatwi¢ sprawy w instytucji lub firmie, tym bardziej nie ma dla niego mozliwosci

podjecia tam pracy.

Analiza sytuacji oséb niepelnosprawnych na rynku pracy ma pokaza¢ jak moze si¢ taczy¢ z
problemami spotecznymi biedy i bezrobocia ( 1 z jakimi dodatkowymi obcigzeniami moga si¢

zmagac niepetnosprawni i ich bliscy) oraz jakie maja mozliwosci na przerwanie tego fancucha.

Poniewaz temat niepelnosprawnosci jest bardzo szeroki, jest wiele typow niepelnosprawnosci,
rozne dysfunkcje organizmu wynikajace z réznych przyczyn, kazda posiadajgca swoje problemy 1i
potrzeby ktérych nie da si¢ tu zanalizowaé. Powoduje to takze niemozno$¢ szczegdtowego
zanalizowania skutkow spotecznych 1 psychologicznych niepetnosprawnosci. Warto jednak
pokresli¢, ze niepetnosprawni i chorzy czesto odczuwaja wstyd i1 dyskomfort oraz poczucie
,hiedopasowania, odstawania od innych”, majg wrazenie, ze zwracaja uwage jako ,,co$ dziwnego”
a z drugiej strony sg niewidzialni jesli chodzi o ich potrzeby. Posiadajg niewykorzystany potencjat,
ktory czgsto zostaje ograniczony zatozeniami- Ze nie moga, nie dadza rady lub nie warto probowac.
Napedza to mechanizm wykluczania ich z zycia spolecznego. Dostepnos¢ architektoniczna,
mozliwos$¢ komunikacji i podrézowania, stan chodnikow, windy, podjazdy, dostepnos¢ punktow
opieki zdrowotnej i rehabilitacji, dostep do sklepdéw, kin, teatrow, szkot, uczelni, instytucji,
urzedow, bibliotek - problemow ktore wymagalyby podjecia dziatan jest wiele zarowno w

wigkszych miastach jak i mniejszych.

Nie da si¢ zanalizowac tez stereotypow na temat niepelnosprawnych, ktore funkcjonujg i utrwalaja
ich negatywny obraz w spoteczenstwie. Jedna cecha - w tym przypadku niepetnosprawnosc-
oddzialuje na cato$ciowy sposob postrzegania jednostki. Socjologowie wskazujac na centralne
elementy tresci stereotypu osoby niepetnosprawnej, wymieniaja si¢ ulomnos$¢, slabos$¢ oraz
sktonno$¢ do izolacji spotecznej. W wyniku stereotypizacji wyznaczony zostaje rowniez sposob
postrzegania osob z niepelnosprawnosciami jako biernych, zaleznych od innych oraz wycofanych z
zycia spotecznego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze stereotyp osoby niepelnosprawnej budowany jest
najczesciej na przypisywanych negatywnych cechach kategorialnych - odnoszacych si¢ do calej
zbiorowosci - przy calkowitym pomini¢ciu lub niedocenianiu cech indywidualnych i posiadanych
zasobow - dotyczacych jednostek z konkretng dysfunkcja. Integracja, uczestnictwo
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, spotykanie w pracy jako wspolpracownikow, w szkole
jako kolegow dzieci — to dopiero przetamie krzywdzacy obraz niepelnosprawnych jaki funkcjonuje

w duzej czesci spoteczenstwa.
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W gminie Bardo doktadna ilo§¢ niepelnosprawnych i1 chorych nie jest znana. Osrodek Pomocy

Spotecznej stuzy pomoca 1 wsparcie, wyplaca odpowiednie §wiadczenia pielggnacyjne 1 zasitki
pielegnacyjne, udziela porad i1 koordynuje procedury odwolania. Pomaga takze podczas
wypelniania 1 wysytania wnioskéw o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci, wypozycza sprzet typu
16zka, materace, kule, wozki, balkoniki. OPS organizuje 1 dofinansowuje uslugi opiekuncze oraz
optaca zaje¢cia dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi. Po spelnieniu odpowiednich wymagan
optaca ubezpieczenie zdrowotne. OPS wspodlpracuje z osrodkami oferujgcymi rehabilitacje jak
Bonifraterskie Centrum Zdrowia oraz Zaktadem Opiekunczo — Leczniczym w Zigbicach. Pomaga w

organizacji 1 oplaceniu pobytu w placowkach typu ZOL i DPS.

W gminie Bardo znajduje si¢ Dom Pomocy Spotecznej ,,Zamek™ i ,,0lenka” dla dzieci i mtodziezy

niepelnosprawnej intelektualnie oraz Zespdt Szkoét Specjalnych w Opolnicy.

Seniorzy

Wedtug danych GUS na 31.12.2019 Polska ma 38 382 576 mieszkancow, z czego 51,6% stanowig
kobiety, a 48,4% mezczyzni. Sredni wiek mieszkancow wynosi 41,9 lat . Prognozowana liczba
mieszkancow Polski w 2050 roku wynosi 33 950 569, z czego 17 387 024 to kobiety, a 16 563 545
mezczyzni. Polska ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -34 755. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -0,91 na 1000 mieszkancow Polski. 60,0% mieszkancow Polski jest w wieku
produkcyjnym, 18,1% w wieku przedprodukcyjnym, a 21,9% mieszkancow jest w wieku
poprodukcyjnym. Polskie spoteczenstwo si¢ starzeje i to w szybkim tempie. Zmiany spoteczno —
ekonomiczne, rozwdj medycyny, lepsza opieka zdrowotna maja wplyw na wydhluzenie zycia
ludzkiego. Wedtug raportu Gtownego Urzedu Statystycznego "Trwanie zycia w 2019 r." wynika, ze
w 2019 r. przecietne trwanie zycia mezczyzn w Polsce wyniosto 74,1 roku, natomiast kobiet 81,8

roku.

W 2020 roku petoletnos¢ osiggneto 353,8 tys. osob, a w wiek emerytalny weszto 520 tys. osob.
Oznacza to, ze w ciggu najblizszej dekady z polskiego rynku pracy zniknie 1 min os6b, a do 2038
roku — okoto 2,3 mln osdéb. Szacuje si¢, ze w 2050 r. okoto 1/3 naszego spoleczenstwa beda
stanowi¢ osoby w wieku powyzej 65. roku zycia, a liczba 0s6b pracujacych bedzie znaczaco nizsza
niz tych w okresie przed podjeciem aktywnosci zawodowej oraz tych po zakonczeniu aktywnosci

zawodowe;.
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Piramida wieku mieszkancéw Polski, 2019
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W 2020 roku petoletnos¢ osiggneto 353,8 tys. osob, a w wiek emerytalny weszto 520 tys. osob.

Oznacza to, ze w ciagu najblizszej dekady z polskiego rynku pracy zniknie 1 mln oséb, a do 2038
roku — okoto 2,3 mln osdéb. Szacuje si¢, ze w 2050 r. okoto 1/3 naszego spoleczenstwa beda
stanowi¢ osoby w wieku powyzej 65. roku zycia, a liczba 0s6b pracujacych bedzie znaczaco nizsza
niz tych w okresie przed podjeciem aktywnosci zawodowej oraz tych po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej. Z kolei z prognozy ZUS wynika, ze do 2080 r. liczba oséb w wieku produkcyjnym
osiggnie niewiele ponad 14 mln osob, a 0s6b w wieku poprodukcyjnym - przekroczy 15 min.
Negatywne koszty ekonomiczne sytuacji demograficznej w kraju i fakt starzenie si¢ spoteczenstwa
sg przedmiotem wielu analiz. Jednym z proponowanych rozwigzan jest stopniowe podnoszenie
wieku emerytalnego. Dlatego wymaga to inwestycji w system zdrowotny — aby ludzie mieli sity i
mozliwosci do pracy i jak najdtuzej pozostawali aktywni. W Polsce wiek emerytalny dla kobiet
wynosi 60 lat a dla mezczyzn 65lat. Osoby po 60 roku zycia juz stanowia zaczng czeg$é
spoleczenstwa, a wg prognozy na 2025 rok ponad 24% populacji Polski stanowi¢ beda emeryci. Juz
od jakiego$ czasu podejmuje si¢ szereg dzialan wspierajagcych poprawe jakosci zycia o0sob

starszych, zarowno w sferze ustug medycznych i prozdrowotnych jak i w celu wsparcia aktywnosci.
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Wszyscy chcieliby przezy¢ swoja staros¢ w jak najwickszym zdrowi i sprawnosci, jednak nie

zawsze jest to mozliwe. Wizerunek osob starszych w czgséci spoteczenstwa czesto jest negatywny —
cztowiek starszy nie przystaje do obecnego kultu mtodosci i pigkna, czesto postrzegany jest jako
»Inny”, w domysle bierny, niesamodzielny, niedzisiejszy, nienadgzajacy za wspdtczesnym tempem
zycia. Stereotypowy 1 negatywny wizerunek osob starszych przektada si¢ na rynek pracy-
pracodawcy nie chcg zatrudnia¢ ,,schorowanych, zgorzkniatych, zapominalskich, osamotnionych i
niedoinformowanych, mato wydajnych” osob. Bo taki stereotyp niestety funkcjonuje jeszcze w
duzej czesci spoteczenstwa i1 dalej dla wielu jest pierwsze skojarzenie ze stowem senior. Widaé
negatywne trendy juz na rynku pracy dla oséb po 50 roku zycia, ktorych nikt nie chce zatrudni¢ lub
ktoérzy musza przej$¢ na wczesniejszg emeryture. Brak pracy, niskie dochody skutkujg ubdstwem i

koniecznoscig korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej. Btgdne koto zaleznosci narasta.

Ludzie starzy sa dyskryminowani, czesto podlegajg rowniez spotecznej marginalizacji. Czgsto nie
funkcjonuja w przestrzeni publicznej, Zyja na marginesie spoteczenstwa, co moze niektérym
ludziom ,,pozwala” zapomnie¢ o wlasnej staros$ci, perspektywie $mierci, daje zludzenie
niesmiertelnosci 1 wiecznej mtodosci i odsuwa nieestetyczng staro$¢ z pola uwagi. Sam proces
starzenia si¢ wielokrotnie jest traktowany jak ,,zjawisko patologiczne”, z ktorym nalezy walczy¢ i
ktéremu nalezy zapobiega¢. Stwarza to ryzyko pojawienia si¢ zachowan zwigzanych z nieréwnym,
gorszym traktowaniem 1 obnizeniem statusu spolecznego seniorow. We wspolczesnych
spoteczenstwach bardzo pozadang cecha czlowieka jest mlodosé¢, kojarzona z witalnoscig i
dobrostanem zaréwno w sferze fizycznej, jak 1 psychicznej oraz z duza aktywnoS$cig zyciowa.
Stereotyp osoby starej jest przeciwienstwem do tego obrazu. Badacze i socjologowie wyrdzniaja
si¢ dwa stereotypy odnoszace si¢ do starosci: tagodne i ztosliwe. Lagodne sa subtelne 1 powstaja w
wyniku naszych $wiadomych i nieSwiadomych obaw oraz leku przed staroscig. Ztosliwe powstaja
w wyniku procesu stereotypizacji prowadzacego do przekonania, ze ludzie starzy sg bezwarto§ciowi
1 zbedni spotecznie. Stereotypy odnoszace si¢ do senioréw sugeruja, ze sg oni schorowani,
zgorzkniali, zapominalscy, osamotnieni, niedoinformowani, mato wydajni. Czgsto Srodki
masowego przekazu rowniez lansujg stereotyp, zgodnie z ktorym ludzie starzy sg ubodzy, bierni i
aspoteczni. Szczegolnie zlosliwe stereotypy wymagaja zwalczania. Walke z negatywnym obrazem
0sOb starszych czesto zaczynajg oni sami, poprzez wyjscie z domu, aktywnos¢, che¢ aktywnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Niektorzy mtodsi majg przekonanie i oczekiwanie, ze jedyna
odpowiednig aktywno$cig babci i1 dziadka jest zajmowanie si¢ wnukami, tak aby odcigzy¢ rodzicow
dzieci. Stoi to w opozycji do oczekiwan aktywnej jesieni zycia 1 czesto rodzi problemy w relacjach
rodzinnych. Osoby uznawane za starsze maja doswiadczenie zyciowe i umiejetnosci ktorymi moga
si¢ podzieli¢, chcg si¢ uczy¢ nowych rzeczy i poszukiwaé¢ nowych doswiadczen. Wcale nie musza

by¢ zacofani cyfrowo, czasem wystarczy stworzy¢ mozliwosci nauki nowych technologii. Problem
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postrzegania osob starszych i1 dyskryminacji zostal zauwazony przez badaczy i1 zostal okreslony

jako ageizm (od angielskiego stowa age - wiek) 1 wraz ze wzrostem $wiadomosci spolecznej,
zaczynaja zachodzi¢ zmiany (takze w perspektywie medialnej pojawia si¢ obraz aktywnych
senioré6w). Osoby po 60 roku zycia juz stanowig zaczng czg¢$¢ spoteczenstwa, a wg prognozy na
2025 rok ponad 24% populacji Polski stanowi¢ beda emeryci. Czesto osoby ktére przechodzg na
emeryture nie tylko obawiajg si¢ o stan finansow, ale majg tez poczucie, ze juz nic ich dobrego nie
czeka. Dla niektorych przejécie na emeryture jest jak potwierdzenie nieprzydatnos$ci i duze
obcigzenie emocjonalne. Wynika wlasnie z tego, jak postrzegane sa osoby starsze przez
spoteczenstwo. Juz od jakiego$ czasu podejmuje si¢ szereg dziatan wspierajacych poprawe jakosci
zycia 0sob starszych, zarowno w sferze ustug medycznych i prozdrowotnych jak i w celu wsparcia
aktywnosci. Krajowa polityka spoleczna wobec osob starszych i staro$ci na lata 2014-2020
koncentrowala swoje dzialania na rozwigzaniach medyczno - opiekunczych dla oséb starszych (w
tym na stworzeniu systemowych rozwigzan, ktére pozwolg na rozwoj ustug medycznych dla osoéb
starszych, promocji zdrowia 1 profilaktyce zdrowotnej oraz rozwoju ustug spotecznych i
opiekunczych dostosowanych do potrzeb osob starszych), bezpieczenstwie, aktywnosci zawodowej

0sob 50+ oraz aktywnosci edukacyjnej, spotecznej i kulturalnej osob starszych

Analizujac sytuacje osob starszych, mozna uzna¢ ze marginalizacja tak duzej i waznej grupy
spotecznej, jest niekorzystna nie tylko z punktu psychologicznego i socjologicznego, ale takze
niekorzystna dla sytuacji ekonomicznej kraju. Jezeli osoby starsze beda w stanie dtuzej pracowac,
odcigzg system emerytalny. Aktywnos$¢ i dbanie o zdrowie sg tez prewencja chordb. Nalezy
pamietac, ze psychika i cialo sg powigzane - czyli stan psychiczny (dobre samopoczucie, poczucie
mocy, pewnosci siebie, zadowolenie, wyznaczanie celow 1 realizacja ich, poczucie bycia
potrzebnym 1 wartoSciowym, towarzystwo innych akceptujacych ludzi) nie tylko zapobiega
obcigzeniu psychicznemu, ale tez ma bardzo pozytywny wptyw na zdrowie fizyczne. Praca i wzrost
zamoznos$ci spowoduje odcigzenie systemu pomocy spotecznej. Zamoznos¢ powoduje tez obrot
pienigdzy w gospodarce. Warto takze doda¢, Ze rehabilitacja i opieka nad osobami starszymi i
niepelnosprawnym generuja ruch na rynku pracy — ciagle potrzeba specjalistow z dziedzin
zwigzanych z medycyna, rehabilitacja, opiekundw, asystentéw. Dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, to praca dla pedagogoéw, logopeddow i innych specjalistow. Osrodki i domy pomocy

spotecznej zapewniajace zajecia i opieke dostarczajg wielu miejsc pracy.

W gminie Bardo sytuacja demograficzna nie odbiega od ogdlnokrajowej sytuacji nizu
demograficznego 1 starzenie si¢ spoleczenstwa. Osrodek Pomocy Spoleczna realizuje zadania z
zakresu wspierania osob starszych i organizowania wszelkiej pomocy (zasitki, dozywianie, ustugi
opiekuncze, pomaga w zakupie lekow, i opatu, wspotpracuje z PCPR w organizacji wyjazdow na
turnusy, zakupu sprzetu rehabilitacyjnego oraz zdobyciu  $rodkOw na usuwanie barier
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architektonicznych.). W gminie organizowane sg obchody dziatania z zakresu integracji spotecznej

— Wigilia, Dnia Seniora, Swieto Chorych oraz skladanie zyczeh najstarszym jubilatom.
Realizowane byly programy ,Bardzkie Senior” i karta Bardzkiego seniora. Powstaje Dom
Dziennego Pobytu dla seniorow (budynek jest w trakcie prac adaptacyjnych, uruchomienie jest

planowane na 2022).
4.3.4 Alkoholizm

W IX wersji Miedzynarodowej Klasyfikacji Chordb zespot uzaleznienia od alkoholu definiuje si¢
jako: "Stan zmian psychicznych i zwykle takze somatycznych, spowodowany uzywaniem alkoholu,
charakteryzujacy si¢ okreslonymi reakcjami behawioralnymi i innymi, ktére z regulty obejmuja
sktonno$¢ do stalego lub okresowego uzywania alkoholu w celu doznania jego efektow
psychicznych, a czasem takze - aby unikna¢ zlego samopoczucia wynikajacego z braku alkoholu;

moze wystapi¢ wzrost tolerancji”

W  rozumieniu tej definicji, dla choroby alkoholowej  charakterystyczna  jest:
- zaleznos¢ psychiczna - to potrzeba czgstego lub statego przyjmowania alkoholu po to aby

powtarzac przezycia zwigzane z jego przyjmowaniem,;

- zaleznos¢ fizyczna - to stan biologicznej adaptacji do alkoholu, bez ktérego organizm nie moze
prawidlowo funkcjonowaé. Przerwanie lub ograniczanie spozywania alkoholu wywotuje zaburzenia

czynnosci ustrojowych, zwanych objawami abstynencyjnymi (zespotem odstawienia);

- tolerancja - to stan, w ktorym wypijanie tej samej dawki alkoholu daje coraz stabsza reakcje, a dla
uzyskania  takiego  samego  efektu  trzeba  wypijaé coraz  wigcej  alkoholu.
Kryteria diagnostyczne uzaleznienia od alkoholu wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (ICD-10),

definiujg uzaleznienie jako:

"Zespot objawdéw somatycznych, behawioralnych i poznawczych, w ktorych picie alkoholu staje
si¢ priorytetowe nad innymi poprzednio wazniejszymi zachowaniami. Do rozpoznania potrzebne

jest stwierdzenie trzech z ponizszych objawow w czasie ostatniego roku:

 Silna potrzeba (gtodd) picia albo kompulsywne picie alkoholu
* Trudnosci w kontrolowaniu zachowan zwigzanych z piciem w sensie uposledzenia:
- kontrolowania rozpoczecia picia (np. powstrzymywania si¢ od picia przed piciem);
- dtugosci trwania picia (np. ograniczania picia do jednego dnia);
- ilosci alkoholu (np. koniecznos$¢ picia do dna butelki);
* Stan abstynencyjny spowodowany przerwaniem picia lub zredukowania dawki alkoholu,

przejawiajacy si¢: charakterystycznym zespotem abstynencyjnym, albo piciem alkoholu lub
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przyjmowaniem substancji o podobnym dzialaniu (np. benzodiazepiny, barbiturany, eter) z

zamiarem zlagodzenia lub uniknigcia objawdw abstynencyjnych;

* Wystepowanie tolerancji, polegajacej na potrzebie spozycia wiekszych dawek do wywotania
efektu powodowanego poprzednio mniejszymi dawkami (s3 one nieraz tak duze, ze
moglyby spowodowaé §mier¢ osoby nieuzaleznionej)

* Postepujace zaniedbywanie alternatywnych przyjemnosci lub zainteresowan z powodu picia,
zwigkszenie ilosci czasu potrzebnego na zdobycie alkoholu lub powrdcenie do normy po
wypiciu

* Picie alkoholu mimo wiedzy o jego szkodliwosci np. o wuszkodzeniu watroby

spowodowanych piciem, stanach depresyjnych po dluzszym piciu"

Klasyfikacja DSM-III  wyréznia trzy wzorce patologicznego uzywania alkoholu:

1. Regularne, codzienne spozywanie duzych ilosci
2. Regularne cigzkie picie sobotnio-niedzielne
3. Dlugie okresy trzezwosci przeplatane "ciggami" trwajacymi tygodnie lub miesigce.

Uzaleznienie od alkoholu ma wplyw na rdéznego rodzaju problemy zdrowotne dotykajace
uzaleznionego (wyniszcza organizm powodujac rézne problemy - czasem nieodwracalne, wigze si¢
tez z zaburzeniami psychicznymi), ale wptywa na Zycie jego najblizszych. Zycie rodzinne 0s6b z
problemem alkoholowym jest burzliwe, niestabilne, czesto wigze si¢ z problemami finansowymi 1
przemoca oraz konczy si¢ rozpadem rodziny. Dzieci wychowywane w rodzinie z uzaleznieniem
alkoholowym obarczone sa roznego rodzaju problemami i niewlasciwymi wzorcami, ktore

wymagajg stosownego wsparcia w celu ich przezwyciezenia.

Uzaleznienie od alkoholu nie jest tylko chorobg ktéra wpltyw na zdrowie fizyczne i1 psychiczne
dotknigtej tym osoby, ale ma negatywne oddzialtywanie na jego Zycie rodzinne, spoteczne i
zawodowe. Alkoholizm i towarzyszace mu zachowania powoduje problemy finansowe, utrat¢ pracy
lub jej brak, przemoc wobec bliskich, wzrost przestepczosci 1 problemy z prawem, bezdomnos¢.
Uzaleznienie swoim negatywnym wptywem dotyka nie tylko jednostki, ale rodziny, sgsiadow i
calej spolecznosci. Skala alkoholizmu 1 naduzywania alkoholu jest trudna do oszacowania, a jeszcze
trudniej jest oszacowac liczbe 0sob, ktore doznaja negatywnych skutkdw "posiadania alkoholika" w

rodzinie lub w bliskim otoczeniu.

Leczenie 1 wyjscie z nalogu jest trudne i czesto obarczone porazkami w postaci nawrotéw. Osoba
uzalezniona od alkoholu, najpierw musi przyznaé przed soba, ze ma problem ktorego nie kontroluje
i chce to zmieni¢. Leczenie alkoholizmu wymaga abstynencji oraz wsparcia w zmianie zachowania.
Istniejg roznego rodzaju osrodki i centra leczenia uzaleznien prowadzace terapie indywidualne i

grupowe a takze inicjatywy takie jak Wspdlnota Anonimowych Alkoholikéw, Klub Abstynenta
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ktore oferuja wsparcie 1 pomoc. Poniewaz alkoholizm dotyka catej rodziny, kieruje si¢ dzialania w

stosunku do wspotuzaleznionych partneréw (osoby ktére w nieswiadomy sposob wspieraja

alkoholika w uzaleznieniu), dzieci (Al-Ateen, terapie DDA - Doroste Dzieci Alkoholikéw).

Waznym elementem rozwigzywania problemow spotecznych zwigzanych z uzaleznieniami, jest
edukacja 1 profilaktyka uzaleznien szczegoélnie od substancji psychoaktywnych - alkoholu 1
narkotykéw. Nalezy propagowac¢ nie tylko wsréd mtodziezy lecz takze dorostych $wiadomych
postaw dotyczacych szkodliwosci 1 zagrozen ptyngcych z naduzywania alkoholu. Istotne jest
tworzenie punktow i os§rodkéw pomocy i wsparcia, przekazywanie informacji gdzie mozna znalez¢
pomoc 1 rzetelne informacje. Nalezy propagowa¢ wsrdd mtodziezy i1 dorostych styl zabawy,
spedzania wolnego czasu i relaksu, ktory nie wigze si¢ z substancjami psychoaktywnymi. W
profilaktyce wazny jest rowniez trening umiejetnosci psychospolecznych, radzenia sobie ze
stresem, problemami w sposob aktywny. Szkolenie umiejetnosci z zakresu radzenia sobie z
emocjami, ze stresem; popularyzacja rozmaitych aktywnosci; integracja spoleczna i wzmacnianie
wiezi spolecznych i rodzinnych - to bedzie miato takze wptyw na profilaktyke dotyczaca roznych
uzaleznien w (m.in. papierosy, hazard, gry komputerowe, telefon). W ramach przeciwdziatania
uzaleznieniom i prewencji powielania szkodliwych wzorcow wyniesionych z domu, istotny jest
dostep do roznych aktywnosci sportowych, do zycia kulturalnego, tworzenie mozliwosci spedzania
czasu w sSposob tworczy, aktywny, tworzenie mozliwosci poznawania i1 rozwijania swoich
umiejetnosci, odkrywania pasji, spotykania si¢ z roznymi ludZzmi. Mtlodziez i mlodzi ludzie
potrzebuja mozliwosci spedzania wolnego szansy w sposOb nie wigzacy si¢ ze spozywaniem
alkoholu (ktorym w pewnym wieku jest atrakcyjny i pelni funkcje atrybutu dorostosci). Wazna jest
tu rola organizacji i charyzmatycznych pasjonatéw, ktorzy sg w stanie dotrze¢ do mtodziezy i
skierowac ich zainteresowania w inna strong¢. Nie da si¢ nikomu narzuci¢ takiej przywddczej roli —
do tego potrzebne sa pewne cechy i predyspozycj¢ osobiste, dlatego tak wazne jest tworzenie
sprzyjajacego srodowiska dla réznego rodzaju inicjatyw/organizacji, wspolpracy i1 wsparcia ze

strony wladz.

W danych OPS problem alkoholowy widnieje jako jeden z gldwnych probleméw spotecznych i
przyczyna problemow w rodzinie. W gminie Bardo realizowany jest Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholanowych oraz Przeciwdzialania Narkomani. Program przyjety

na rok 2021 wyznacza zadania do realizacji:
1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzalezniony.

2.Udzielanie rodzicom, w ktérych wystgpuje problem alkoholowy i1 narkomanii pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie.
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3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania

problemow alkoholowych i narkomanii, w szczegdlno$ci skierowanej do dzieci 1 mlodziezy.

W programie zawarto dzialania na rzecz ograniczenie dost¢pnosci alkoholu 1 nadzor nad uprawami
typu mak, konopie i okreslono ramy finansowe programu. W gminie dziala Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéora motywuje do podjecia leczenia oraz wspiera
finansowo dojazdy do osrodkow leczacych uzaleznienia. Pomoc $wiadczona przez OPS polega na
wsparciu niematerialnym (informacyjnym gdzie jest prowadzone leczenie, umowienie wizyty,

wsparcie psychiczne) i finansowym (zasitki na dojazd, kupno potrzebnych rzeczy).

4.3.5 Przemoc w rodzinie

Przemoc domowa jest to zamierzonym dziataniem lub jego brakiem (zaniechanie), ktore
wykorzystuje przewage sity, a skierowane jest przeciwko bliskiej osobie. Dziatanie to narusza

prawa i dobra osobiste osoby bliskiej, powodujac psychiczne lub fizyczne cierpienia.

O przemocy mozemy moéwi¢ wtedy, gdy zostang spetnione 4 warunki:

» Jest to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dziatania
* Jedna osoba ma wyrazng przewage nad drugg
* Dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej

* Osoba wobec ktorej stosowana jest przemoc, doznaje cierpienia i szkod fizycznych i

psychicznych

Wedlug innej definicji wystarczy, ze dwa podstawowe warunki muszg zaistnie¢ aby mowi¢ o
zjawisku przemocy - nierbwnowaga sit 1 naduzycie wladzy (czyli wtasnej przewagi fizycznej badz
spotecznej w celu wymuszenia na drugim czlowieku okreslonych zachowan). Jest to tez gtéwna
réznica pomiedzy przemocg a agresja, ktora definiowana jako akt wyladowania niezadowolenia,
gniewu na osobach lub rzeczach. Cecha charakterystyczng zachowan agresywnych jest czesto
wzgledna réwnowaga sit pomigdzy ofiara, a agresorem, co oznacza, ze moze si¢ skutecznie bronic.
O przemocy mozna natomiast mowi¢ w przypadku braku rownowagi sil, kiedy osoba posiadajaca
przewage fizyczng i/lub psychiczng wykorzystuje ja przeciwko stabszej jednostce. Pozwala to
odrozni¢ akt agresji od przemocy pomimo tych samych formy zachowania (agresja stowna i

fizyczna, przemoc fizyczna i werbalna).

Przemoc w rodzinie moze mie¢ rozne formy, dokonywaé si¢ przy pomocy réznych instrumentéw
oraz pojawia¢ si¢ w roznych relacjach (kto§ moze by¢ ofiarg w relacji z wspétmatzonkiem, a

jednoczesnie by¢ sprawcg przemocy wobec wiasnych dzieci).
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Przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej (bicie, popychanie, szarpanie,

policzkowanie, obezwladnianie, duszenie, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni,

gaszenie papierosa na osobie, szczypanie, kopanie);

Przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej (wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia,

narzucanie wtasnych pogladow, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna, karanie przez

odebranie uczu¢, ponizanie, stata krytyka, ograniczenie snu);

Przemoc ekonomiczna — naruszenie wiasnosci (odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie

podjecia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych potrzeb, wynoszenie z domu wspolnej
wlasnosci, odmawianie placenia alimentow, nie optacanie wspolnych optat i rat, nie oddawanie
pozyczek);

Przemoc seksualna — naruszenie intymno$ci (wymuszanie wspélzycia, wymuszanie

nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, epatowanie pornografia);

Zaniedbanie i niezaspokojenie podstawowych potrzeb cztonka rodziny, ktére prowadzi do jego

cierpienia i narazajace na utrate zdrowia lub zycia.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wieloaspektowym i wielowymiarowym. Mozna rozwazaé ja

plaszczyznie;

medycznej - skutki przemocy wobec ofiary

psychologicznej - zwigzki miedzy ofiarg i sprawcag przemocy, sposoby dziatania sprawcow i ofiar
prawnej - zagadnienia karalno$ci sprawcdéw przemocy w rodzinie

spotecznej - spoteczne skutki przemocy w rodzinie

instytucjonalnej - dzialanie instytucji stykajacych si¢ z przemoca w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest najczesciej zjawiskiem powtarzalnym, posiada swoja dynamike. Wyrdznia

si¢ nastepujace etapy cyklu przemocowego:

Faza narastajacego napigcia — charakteryzuje ja pojawianie si¢ coraz wigkszej liczby sytuacji

konfliktowych 1 narastajagce napigcie w zwigzku. Sprawca przemocy staje si¢ coraz bardziej
drazliwy, poirytowany, kazdy drobiazg wywoluje negatywne emocje i1 konflikty. W tej fazie
sprawca moze naduzywac alkoholu lub innych substancji. Ofiara przemocy stara si¢ opanowac
sytuacje, stara si¢ wywigzywac z obowigzkow i spelnia¢ zachcianki partnera, aby nie dopusci¢ do
aktu przemocy; thumaczy zachowania sprawcy czynnikami zewnetrznymi. Czasem, nie mogac

znie$¢ napigcia ofiara moze wywotac ktotnie, "zeby miec to juz za soba".

Faza ostrej przemocy — pozornie drobiazg moze wywota¢ gwattowna reakcje, zachowania sprawcy

stajg si¢ nieprzewidywalne, gwattowne, czgsto wpada w szat. Dochodzi do zachowan agresywnych
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1 stosowania przemocy fizycznej 1 stownej. Ofiara przemocy nie jest w stanie nic zrobi¢, aby

uspokoi¢ sprawce.

Faza miodowego miesigca — sprawca przeprasza ofiar¢ za wybuch przemocy, znajduje zewnetrzne

powody swojego zachowania. Staje si¢ mily, czuly, dba o ofiare, spedza z nig czas, moze wydawac
si¢ wspanialym 1 troskliwym partnerem. Ofiara zaczyna wierzy¢, ze sprawca si¢ zmienit i jest to
zmiana juz na zawsze, czesto umniejsza poprzednie wydarzenia. Jezeli podjeta kroki prawne, w tej

fazie moze si¢ z nich wycofa¢ wierzac, ze przemoc nie powroci.

Faza miodowego miesigca jednak mija, niecbawem zatacza si¢ krag i znowu pojawia si¢ faza
narastania napi¢cia. Cykl si¢ powtarza, sytuacja moze trwac latami, ale im dtuzej trwa taka sytuacja
to skracajg si¢ fazy "miodowego miesigca", wydtuzajg i bardziej dramatycznie przebiegaja fazy
narastania napig¢cia i gwattownej przemocy. To co kiedy$ byto w fazie "miodowego miesigca"
przyjemnosci przeksztatca si¢ w unikanie przykrosci , bolu i cierpienia. Po pewnym czasie faza

miodowego miesigca zanika catkowicie 1 pozostaja tylko dwie pozostate fazy.

Sytuacja doswiadczania przemocy ma duzy i negatywny wplyw na poczucie sprawstwa i mocy,
poczucie wilasnej wartosci 1 samooceny. Czgsto prowadzi u ofiary przemocy do powstania
syndromu wyuczonej bezradnosci. Wyuczona bezradno$¢ to poddanie si¢, zaprzestanie wszelkich
dziatan wynikajace z przekonania, ze zmiana sytuacji przemocowej nie jest mozliwa. Osoby
do$wiadczajace wyuczonej bezradnosci majg deficyty w trzech sferach: poznawczej (znieksztatcone
przekonania o witasnej bezsilno$ci, niewiara w mozliwo$¢ zmiany), motywacyjnej (sa bierne, nie

podejmuja dziatan) i emocjonalnej (stany apatii, leku, depres;ji).

Doznawanie przemocy jest powigzane z wysokim wskaznikiem korzystania z opieki medycznej,
czestszym wystepowaniem powaznych i przewlektych chordb korzystania ze zwolnien lekarskich z

powodu niezdolnosci do pracy.
Konsekwencje zdrowotne mozna analizowaé¢ w podziale na trzy grupy:

1. bezposrednie konsekwencje doznanej przemocy fizycznej — sg to uszkodzenia ciata w
wyniku ataku fizycznego czyli najczeséciej siniaki, otarcia, urazy glowy (ktéore moga

powodowac¢ powiktania neurologiczne) i konczyn, ztamania itd.

2. ostabienie zdrowia fizycznego w wyniku dlugotrwatej traumy, w tym zaburzenia
psychosomatyczne — przewlekle dolegliwosci zdrowotne obejmujg roznego rodzaju
schorzenia jak: bole reumatyczne, bole plecow, problemy krazeniowo - sercowe, w tym
nadci$nienie, problemy zotadkowo - jelitowe, ginekologiczne, infekcje pecherza moczowe,
alergie, a takze bole gtowy i migreny, bezsenno$¢. Zaburzenia psychosmoatyczne wiaza si¢

z zyciem w napieciu 1 przewleklym stresie 1 wigzg si¢ z utrudniong diagnostyka i leczeniem.
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3. zaburzenia zdrowia psychicznego - zespot stresu pourazowego, zaburzenia lgkowe, depresja,

naduzywanie alkoholu i lekéw, proby samobdjcze, zazywanie narkotykow.

Psychologiczne konsekwencje doswiadczania przemocy w rodzinie sg réznorakie: niskie poczucie
wlasnej wartosci, doswiadczanie poczucia wstydu, poczucie winy; leku, depresja, wycofanie z
kontaktow spotecznych (wynikajace z trudnej sytuacji badz izolacji przez partnera), obnizona
samoocena, syndrom wyuczonej bezradnosci, brak poczucia bezpieczenstwa, poczucie zagrozenie,

napady paniki, brak poczucia mocy sprawczej, utrata nadziei.

Doswiadczanie skutkow zdrowotnych i psychologicznych konsekwencji przemocy zalezy min. od
rodzaju przemocy 1 czasu jej doswiadczania. Ofiary przemocy czesto wymagajg wsparcia 1 pomocy
terapeutycznej, ale i takze pomocy prawnej, finansowej, pomocy w znalezieniu pracy i domu.
Dzieci do$wiadczajace przemocy lub tez wychowujac si¢ w rodzinie przemocowej borykaja si¢ z jej
réoznymi skutkami w zyciu dorostym. Nie sposob ich tu omowi¢ i zanalizowaé. Wazne jest
natomiast zaakcentowanie, ze zyjac w przemocy dziecko uczy sie, ze tak wlasnie wygladajg bliskie
relacje w rodzinie. Je$li nie ma innych wzorcoéw, przyjmuje, ze przemoc jest oczywistym
elementem zycia rodzinnego i zwiazku. Prawdopodobienstwo, ze jako dorosta osoba bedzie
przejawial zachowania przemocowe wobec o0sob bliskich jest bardzo duze. Zwlaszcza kiedy
przemoc trwata latami, nie zostala zatrzymana i1 dziecko nauczylo si¢, ze przemoc jest dozwolona,

normalna i akceptowana spotecznie.

Istnieje wiele roznych krzywdzacych stereotypow 1 przekonan, ktore utrudniajg skuteczng pomoc 1
edukacje (stad wazne sg szkolenia wsrdd pracujacych z osobami potencjalnie do$wiadczajacymi

przemocy). Wazne jest aby pamigtac¢ projektujac dziatania, ze:

* do przemocy moze dochodzi¢ takze w tzw. dobrych domach, wséréd zamoznych rodzin,

wsrod osob wyksztatconych, z wysoka pozycja spoteczng i nie uzaleznionych od alkoholu
* kobiety tez sg sprawcami przemocy
* przemoc zachodzi nie tylko wtedy kiedy wida¢ fizyczne obrazania (np. siniaki)
* ofiara nie jest winna i swoim zachowaniem nie zastuzyla na takie traktowanie

* jezeli ofiara przemocy nic nie robi (nie zglasza lub wycofuje zeznania) to nie oznacza, ze

sytuacja jest akceptowalna
* nalezy reagowac i wspiera¢ — to nie jest wstyd ani hanba jezeli ofiara szuka pomocy
Pomoc osobie doznajacej przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020 poz. 218.)

okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec
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osob dotknietych przemocag w rodzinie oraz o0sOb stosujagcych przemoc w rodzinie.

Osobie dotknigtej przemoca w rodzinie udziela si¢ bezplatnej pomocy, w szczeg6lnosci w formie
poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego, a
takze interwencji kryzysowej, ochrony przed dalszym krzywdzeniem, zapewnienia bezpiecznego
schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, badania
lekarskiego oraz zapewnienia, w okreslonych przypadkach, osobie dotknigtej przemoca w rodzinie,

pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie s3 realizowane przez organy
administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego. Organy administracji rzadowej i
samorzagdowej wspotdziataja z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciolem 1 zwigzkami
wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca, oddzialywania na
osoby stosujace przemoc oraz podnoszenia §wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdéw
przemocy w rodzinie. Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej

przemoca w rodzinie.

W gminie Bardo znajduje si¢ Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory udziela pomocy
psychologicznej oraz schronienia dla matek z dzie¢mi. Pracownicy OPS zauwazaja, ze czgsto
przemoc pojawia si¢ tam gdzie juz istnieje problem alkoholowy. W Os$rodku jest zatrudniony
Asystent Rodziny, ktory wspiera rodziny w ich zadaniach i pomaga przezwycigezy¢ trudnosci.
Wspolpracuje ze szkotami, kuratorami, policjg i innymi specjalistami. W razie konieczno$ci OPS w

ramach swoich kompetencji podejmuje interwencje¢ i1 kieruje sprawe do sagdu rodzinnego.

W gminie dziata Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktory
opiera si¢ na wspOlpracy specjalistow 1 przedstawicieli réznych instytucji. Wspolpracuja podczas

procedury Niebieskich Kart, zaktadanych w przypadku pojawienia si¢ przemocy.

5. Cele Strategii i ewaluacja

Jak wynika z analizy problemow spoteczny, czesto wspolwystepuja i si¢ wzajemnie warunkujg. Na
proces rozwigzywania problemow tez trzeba spojrze¢ przez ten pryzmat zaleznosci. Na przyktad
jezeli uda si¢ obnizy¢ bezrobocie, pobudzi¢ gming gospodarczo - bedzie mniej ludzi zagrozonych
ubostwem 1 jego negatywnym konsekwencjami np. uzaleznieniami. Osoby z rodzin o nizszym
statusie materialnym widzac perspektywy i szansy, moga wykorzysta¢ mozliwos¢ przerwania kregu
biedy. Dziatania, pozornie nie zwigzane z problemami spotecznymi tez moga mieé¢ pozytywne

przetozenie na zycie spoleczne, stad cele strategii powinny przyswieca¢ wszystkim dziataniom.
Cele:
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1. Ozywienie gospodarcze gminy, obnizenie poziomu bezrobocia.

Dziatania samorzadu gminnego powinny by¢ skierowane dwutorowo — zadbanie o juz dzialajace

podmioty i pozyskanie nowych inwestorow. Sposéb w jaki powinni by¢ wspierani juz dzialajacy

przedsigbiorcy wymaga zbadania ich oczekiwan i przeanalizowania zakresu mozliwosci gminy.

1. Wsparcie dziatajacych podmiotow gospodarczych na terenie gminy.

2. Stworzenie nowych miejsc pracy.

3. Zmniejszenie poziomu bezrobocia.

4. Zwigkszenie ruchu turystycznego.

5. Pojawienie si¢ w gminie nowych inwestorow 1 nowych inwestycji.

Sposoby realizacji:

informowanie o ofertach pracy, aktywnych sposobach szukania pracy, gietdach pracy,

doradztwo ws. zalozenie wilasnej dzialalnosci gospodarczej — stworzenie punktu konsultacji;

promowanie oferty wsparcia bezrobotnych 1 pracodawcow ze strony PUP — kursy, szkolenia

doszkalajace, dofinansowywania;

wspieranie juz dziatajacych podmiotow gospodarczych oraz promocja podejmowanych

dziatan w celu dotarcia do zainteresowanych;

dziatalno$¢ Spotecznego Centrum Wspierania Przedsiebiorczos$ci, ktore jest skierowane w
stron¢ promoc;ji turystki aktywnej i w ramach ktérego zostaly przygotowane tereny dla
inwestorow (z droga dojazdowa, parkingiem, dostepem dla sieci energetycznej i
wodociggowej) - rozszerzenie oferty o wsparcie dla mikroprzedsigbiorcéw i cheacych

zatozy¢ wlasng dziatalnos$¢, a nie znajg potrzeb rynku lub nie majg wiedzy merytorycznej;

promocja gminy wsrod potencjalnych inwestoréw, stworzenie oferty zachecajacej do
inwestowania w gminie Bardo (dzialanie skierowane do tworzenia inwestycji takze na

obszarach wiejskich);

wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy — organizacja robdt publicznych, prac

interwencyjnych, kursow i szkolen;

przeanalizowanie przez wladze samorzadu, powiatu i PUP problemdéw o0sob bezrobotnych
w zdobyciu pracy i zaplanowanie wspolnych dziatan w ramach skoordynowanej wspotpracy
powiatu z gminami (problemy typu komunikacja publiczna i mozliwosci dojazdu do miejsca

pracy pozostaje poza mozliwo$ciami rozwigzania przez gming);

wspoOlpraca z o$ciennymi gminami,
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* promocja gminy Bardo na arenie turystycznej, udziat w targach, imprezach;

* organizacja imprez sportowych i promujacych gming Bardo oraz integrujacych

mieszkancow gminy;
* tworzenie inwestycji rozwijajacych (lub wspierajacych) sektor turystyki;

* stworzenie alternatywnego planu rozwoju gospodarczego gminy Bardo (oprocz rozwoju

turystycznego);
2. Podniesienie jakosci zycia mieszkancow, przeciwdzialanie skutkom ubodstwa.
1. Zapobieganiu ubostwu poprzez rozwdj rynku pracy i zachecania do podjgcia pracy.

2. Promowanie wiedzy o oszczedzaniu i ekonomii domowej, nauka planowania wydatkow 1 budzetu

domowego.

3. Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu ze wzgledu na ubostwo.

4. Wyrownywanie szans edukacyjnych wsrdd dzieci i miodziezy poprzez dziatalnos$¢ szkoty oraz
wspotprace z UMIG.

5. Umozliwiani odkrywania potencjatu i1 rozwijanie umiejetnosci (naukowych, sportowych,
artystycznych,). Rozwijanie aktywno$ci dzieci i mtodziezy, poszerzanie horyzontdw poprzez
organizacje zaje¢ 1 wyjazdow dla dzieci z rodzin ubozszych).

6. Tworzenie zaje¢ 1 mozliwosci aktywnosci dla osob dorostych, takze poprzez dziatanie organizacji

pozarzadowych.

7. Rozwijanie wspoOtpracy spolecznosci z soltysami i radnymi, tworzenie oferty dziatan
dopasowanej do kazdej miejscowosci oraz organizacja dziatan pomocowych dostosowanych do
potrzeb danej wsi. Rozwijanie w ten sposob spoleczenstwa obywatelskiego 1 integracji

mieszkancOw miejscowosci.
Sposoby realizacji:

* dzialania Osrodka Pomocy Spolecznej w celu mobilizowania do podjecia zatrudnienie i
pomocy finansowej dla poszukujacych pracy, edukacja podopiecznych dotyczaca

zarzadzania budzetem, planowania wydatkow;

* wspieranie przez UMIiG dzialajacych organizacji pozarzadowych oraz zachgcanie

mieszkancow do podejmowania dziatan na rzecz spotecznosci;

* wspolpraca UMIG z CKiB, szkota, osrodkiem OPS i innymi instytucjami w celu tworzenie

oferty zaje¢, organizowania wyjazdow i1 promowania roznych aktywnosci dla dzieci z rodzin
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ubozszych oraz tworzenie zaje¢ 1 wyjazdoéw dla dorostych i senioréw (wspierajac integracje

1 rozwijajac zycie kulturalne);

* inwestycja w infrastrukture drogowa w gminie, dbanie o stron¢ wizualng miasta 1 wsi,
wspotpraca samorzadu z zakladem komunalnym w celu dbania o mieszkania komunalne,

drogi gminne itd.;

* zapobieganie wykluczeniu spotecznemu ze wzgledu na ubdstwo - dziatania integrujace i
wlaczajace osoby biedniejsze i dzieci z ubozszych rodzin — stypendia, organizacja zajec i

dowozdow, organizacja wyjazdéw wakacyjnych;

* dziatania szkoly — zajecia rozwijajace zdolne dzieci 1 wspierajace dzieci z trudnosciami w
nauce (organizacja dowozow, aby umozliwi¢ wszystkim dzieciom udzial), monitorowanie
sytuacji uczniow i w razie potrzeby organizacja odpowiedniej pomocy, tworzenie zajeé
popotudniowych dostepnych dla wszystkich (we wspétpracy CKiB), organizacja zaje¢ dla
dzieci w wioskach (§wietlice, aktywnos¢ sottysow 1 radnych);

* organizacja ogoélnodostepnych mozliwosci integracji spotecznej, zachecanie ludzi
aktywnych z pomystami do dzielenia si¢ swoja pasja. Stworzenie oferty zaje¢ w CKiB 1
swietlicach dla ludzi dorostych (moze prowadzonych przez lokalnych pasjonatéw).

3. Integracja oséb niepelnosprawnych i starszych.

1. Podniesienie jako$ci zycia 0sdb niepelnoprawnych i starszych.

2. Tworzenie dobrych praktyk - zatrudnianie oséb niepetnosprawnych w jednostkach samorzadu

gminnego, usuwanie barier architektonicznych i utatwianie dostegpu.

3. Zatrudnianie lub wykorzystanie w inny sposob potencjatu oséb w wieku okoto senioralnym, ich

wiedzy 1 doswiadczenia.

4. Organizacja imprez dedykowanych (Dzien Seniora) oraz wydarzen integrujacych z udziatem

wszystkich mieszkancow.
5. Integracja mieszkancéw gminy Bardo

6. Promowanie pozytywnego wizerunku osob niepelnosprawnych i starszych poprzez zwickszenie

ich udzialu w zyciu publicznym
Sposoby realizacji:

* Rozpoznanie potrzeb o0s6éb niepetnosprawnych i starszych 1 organizacja pomocy
(finansowej, rzeczowej, w zyciu codziennym, wsparcia psychicznego), realizacja projektéw

zatrudniania asystentow, organizacja spotkan starszych i niepelnosprawnych np. podczas
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zaje¢ komputerowych, artystycznych lub poprzez dziatalno$¢ kluboéw, organizacji

pozarzadowych;

* Promocja w$rod pracodawcow zatrudnienia osOb niepelnosprawnych na rynku pracy,

informowanie o wsparciu i korzysciach dla pracodawcow;

* Promocja zatrudniania ludzi w wieku przedemerytalnym, korzystanie z doswiadczenia i

wiedzy;

* Realizacja zadan z zakresu integracji wszystkich mieszkancow gminy (jako gmina miejsko -
wiejska nalezy zadbac o integracje wszystkich mieszkancéw i stworzenie tozsamos¢ - my

jako jedna gmina);

* Zachgcanie 0so6b niepetnosprawnych do aktywnosci w zyciu publicznym (np. do peknienia
funkcji publicznych typu sottys, radny; podejmowania inicjatyw spolecznych i tworzenie
organizacji pozarzagdowych), dzigki czemu dziatania maja szans¢ byC jeszcze lepiej

dostosowane do rzeczywistych potrzeb;
* Ozywienie zycia obywatelskiego w sotectwach, integracja wsréd mieszkancéw sotectw;

* Analiza dostgpnosci roznego rodzaju instytucji, miejsc publicznych w celu usunigcia barier
architektonicznych, utatwienia dostepu — tworzenie projektow, pomoc zainteresowanym

podmiotom gospodarczym,;

* Podczas organizacji r6znych wydarzen 1 imprez, nalezy rozpatrywaé sytuacje pod katem

dostepnosci dla ludzi starszych i1 niepelnosprawnych (dojazdy, dowozy);
* Kontynuacja zajec 1 inicjatyw podejmowanych dla senioréw;

*  Wykonczenie 1 podjecie dziatalnosci Domu Dziennego Pobytu dla Seniorow;

4. Przeciwdzialanie uzaleznieniu od alkoholu

1. Pomoc w leczeniu uzaleznien od alkoholu.

2. Edukacja 1 profilaktyka uzaleznien.

3. Promowanie zdrowego stylu zycia.

4. Promowanie zdrowia psychicznego 1 wlasciwych form funkcjonowania spotecznego.
5. Kontrola punktow sprzedajacych alkohol.

Sposoby realizacji:
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*  pomoc w dostgpie do osrodkow leczenia uzaleznien, specjalistow terapii (dziatania OPS z

zakresu edukacji, pomocy finansowej i pomocy w podjeciu i zorganizowania leczenie
odwykowego);
* promocja wiedzy dotyczacej szkodliwos$ci uzaleznien — dziatania podejmowane we

wspotpracy przez jednostki Gminy oraz z organizacjami pozarzagdowymi;

* dziatania promujace zdrowie psychiczne wsrod dorostych — dziatania OPS 1 ZSP (moze przy

udziale przychodni), promowanie i edukacja z zakresu zdrowia psychicznego;

* wspodlpraca UMiIG ze ZSP w celu realizacji programoéw profilaktycznych dla dzieci i

mtodziezy.

* tworzenie ofert zaje¢ popotudniowych dla dzieci 1 mlodziezy — wspotpraca UMiG, ZSP i
CKiB, tworzenie zaje¢ w $wietlicach wiejskich, organizowania dojazdu. Wspieranie

organizacji pozarzadowych lub 0sob, ktére chciatyby takie inicjatywy zatozy¢;

* zorientowanie si¢ wsrod rodzicow 1 dzieci w ich potrzebach i1 oczekiwaniach, stworzenie
infrastruktury dla dzieci i mtodziezy do spedzania wolnego czasu w sposob bezpieczny -
skate park, wyposazanie parkéw 1 placow zabaw we wioskach, dziatalno$¢ kortéw

tenisowych;

* dziatalno$§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — mobilizowanie

do leczenia, pomoc finansowa na dojazdy, dofinansowywanie zadan z zakresu profilaktyki;

* kontrola punktow sprzedajacych alkohol — czy realizowany jest obowigzek niesprzedawania
alkoholu ponizej 18 r.z., czy nie s3 to miejsca gdzie obywa si¢ publiczne zakldcenie

porzadku itd.;

* kontrola przez policj¢ miejsc, ktore sg zglaszane jako miejsca w ktorych odbywaja si¢

spotkania mtodziezy i os6b mtodych, podczas ktorych spozywany jest alkohol;

* realizacja zalozen zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

5. Przeciwdzialanie przemocy i jej skutkom spolecznym
1. Zapobieganie przemocy dhugotrwalej, pomoc w przerwaniu kota przemocy.

2. Wsparcie os6b doswiadczajacych przemocy w zakresie pomocy prawnej, finansowej i

wsparcia psychologicznego.
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3. Promowanie wlasciwych postaw spotecznych i1 rzetelnej wiedzy o przemocy (walka z

krzywdzacymi stereotypami, uwrazliwianie).

4. Promowanie wérod dzieci wlasciwych postaw, edukacja dotyczaca ich praw oraz wsparcie

psychologiczne.
Sposoby realizacji:
* wspolpraca OPS ze szkota w razie podejrzen o trudng lub niewtasciwg sytuacje w domu;

* dzialalno$¢ szkoty — rozpoznanie potrzeb §rodowiska, dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie

praw dziecka, dziatalno$¢ psychologa i pedagogdw, wspodtpraca szkoly z kuratorami i OPS;
* wspolpraca z odpowiednimi instytucjami w celu udzielania pomocy osobom potrzebujacym,;
* promowanie rzetelnej wiedzy, walczacej ze stereotypami dotyczacymi przemocy;

* promowanie informacji gdzie i w jaki sposob mozna szuka¢ pomocy prawnej,

terapeutycznej, socjalnej;

* szkolenia i edukacja pracownikow przychodni, szkoty, OPS innych instytucji w zakresie

rozpoznawania i reagowania na przemoc;
* wspolpraca kuratorow, policji, PCPR z pracownikami OPS 1 szkoty;
* dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
* wspotpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej, promowanie ich dziatalnosci, wspolne

inicjatywy na rzecz przeciwdzialania przemocy

5.1 Spodziewane efekty i ewaluacja

Spodziewane efekty realizacji zaplanowanych dziatan:
— zmniejszenie bezrobocia w gminie (widoczne w statystykach PUP)

— wiceksza zamozno$¢ mieszkancow i zmniejszenie liczby osob korzystajacych ze swiadczen z

OPS

— zmnigejszenie liczby osob ktore "zyja z §wiadczen z pomocy spotecznej" czyli nie odchodza

z systemu
— integracja mieszkancow gminy i integracja spoteczna wewnatrz sotectw
— zwigkszenie udziatu w zyciu spotecznym i publicznym 0s6b niepetnosprawnych i starszych

— zmniejszenie problemu alkoholowego w gminie (mniej wnioskow do Gminnej Komisji

Alkoholowej, zmniejszenie problemu w danych OPS),
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— mniej zakladanych Niebieskich Kart, zwtaszcza mniej rodzin w ktérych problem przemocy

jest dlugotrwaly, powtarzajacy si¢ i powszechnie wiadomy

— wzrost jako$ci zycia, poprawa sytuacji materialnej mieszkancow, zatrzymanie ludzi
mlodych, stworzenie warunkéow do zaktadania rodziny przejawiajace si¢ w zwigkszeniu

ilosci mieszkancoOw gminy 1 wiekszym przyroscie naturalnym

— dzieci 1 mlodziez moga spedza¢ czas wolny w sposob aktywny i tworczy oraz realizowaé

swoje uzdolnienia i zainteresowania w szkotach

— ozywienie gospodarcze — pojawienie si¢ inwestoréw i zakladanie przez mieszkancoéw

wlasnej dziatalnos$ci, zwigkszony ruch turystyczny
— ozywienie zycia spoteczno — kulturalnego gminy
Ewaluacja podejmowanych dziatan:

— analiza danych z Urzgdu Miasta i Gminy, Osrodka Pomocy Spolecznej. Zauwazalne oznaki
poprawy sytuacji w gminie w statystykach — wzrost liczby mieszkancow gminy (ludzie chca
tu mieszkac¢), wzrost urodzen (chca 1 moga zaktada¢ rodziny), zwigkszenie liczby osob
prowadzacych i utrzymujacych ta dziatalno$¢ (dobre warunki do prowadzenia biznesu).
Poprawa sytuacji finansowej mieszkancéw gminy powinna skutkowac spadkiem liczby oso6b

korzystajacych z swiadczen pomocy spoteczne;.

— analiza danych z Powiatowego Urzgdu Pracy potwierdzajacych spadek bezrobocia oraz

przedstawiajacych sytuacje niepelnosprawnych na rynku pracy.

— przeprowadzenie ankiety ws$rod mieszkancow dot. jakosci zycia w gminie Bardo i1
zauwazalnych problemow spotecznych. Ocenienie w odniesieniu do wynikodw poprzedniej

ankiety.

— zwigkszenie ilo$ci 0s0b uczestniczacych w proponowanych aktywnos$ciach, zajeciach ale i

pojawienie si¢ nowych inicjatyw spolecznych;

Jednostki  realizujgce: Gmina Bardo, Rada Miejska gminy Bardo -  jako
organ uchwalodawczy, Urzad Miasta i Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespdt Szkolno —
Przedszkolny w Bardzie z filia w Przylgku, Centrum Kultury i Biblioteka, Zaktad Komunalny,
Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, Gminny Zespot

Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, PCPR, PUP, kuratorzy, policja, organizacje
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spoleczne, organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenia. Zaproszenie do wspOtpracy osoby

prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na terenie gminy.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane z
funduszy unijnych i zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych, $rodki

zabezpieczone w ramach dziatan Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Podsumowanie.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem otwartym i powinna ulegaé
okresowej ewaluacji 1 aktualizacji. Jako dokument uwzgledniajacy spoteczng strong¢ naszej gminy,
zwlaszcza te trudne kwestie, powinna sta¢ si¢ odnos$nikiem do wszystkich planowanych dziatan
samorzagdowych. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych powinna ksztaltowaé pewne
spojrzenie na sytuacje gminy i jej mieszkancow i powinna sta¢ si¢ spolecznym odniesieniem dla
decyzji biznesowych. Na projekty i podejmowane decyzje, nalezaloby spojrze¢ z perspektywy
korzysci dla spotecznos$ci, zwlaszcza tej jego czesci ktéra boryka sie¢ z trudnosciami i takie
spojrzenie powinno przyswieca¢ jednostkom samorzadowym, organizacjom 1 przedsigbiorcom.
Nalezy promowa¢ wsrod mieszkancéw postawe wspotodpowiedzialno$ci naszg spotecznosé,
edukowaé 1 wspiera¢, Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych nie jest zamknigtym
dokumentem z kolejnymi punktami do realizacji. Cele w niej zawarte wymagaja zmian
spotecznych, ktore dokonujg si¢ powoli 1 dlatego nalezy traktowac ja jako projekt dtugofalowy,
ksztaltujacy takze przyszte pokolenia. Chociaz efekty nie bedg natychmiastowe, a niektore nie beda
bardzo widoczne, pamigtajmy, ze chodzi o glebokie strukturalne zmiany ktore dotkng nas

wszystkich w sposob pozytywny.
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26. Zespot  Stowarzyszenia  "Niebieska Linia", Mity, stereotypy i przekonania,

http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/9-mity-stereotypy-i

przekonania
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