UCHWALA NR XXV1/197/2021
RADY MIEJSKIEJ W BARDZIE

z dnia 24 czerwca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2020 r. poz.
713, 1378) oraz art. 176 pkt 1 oraz art 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz.U.2020 poz.821 oraz 2021 poz. 159 i 1006).

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023, ktéry stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrz Miasta i Gminy Bardo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Bardzie

Barbara Strzelec
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Uzasadnienie

Do uchwaty Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia programu Gminny
Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023. Podstawa prawna pozwalajaca podja¢ taka uchwate przez Rade
Miejska w Bardzie wynika wynika z art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713, 1378) ktéry moéwi o stanowieniu w sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 opracowano zgodnie z art. 176 pkt 1, ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz.U. 2020 poz. 821 oraz 2021 poz
15911006) ktory mowi, ze do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie irealizacja 3-letnich gminnych
programéw wspierania rodziny. Jak okresla art. 179 ust. 2 w/w ustawy Gminne Programy Wspierania Rodziny
uchwalane sg przez rade gminy W zwigzku z powyzszym podj¢cie niniejszej uchwaty uznaé nalezy za zasadne.

Burmistrz Miasta i Gminy
Bardo

Krzysztof Zeganski
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Wprowadzenie.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, 2369, z 2021 r.
poz. 794, 803) w art 6 pkt 14 ustawodawca definiuje rodzin¢ jako osoby spokrewnione lub
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niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujgce. Jest
to definicja na tyle ogdlna, ze pozwala uja¢ rézne formy rodziny i kierowa¢ do nich dziatania.
Generalng funkcjg rodziny jest wspolne gospodarowanie i dbanie o dobrostan wszystkich jej
cztonkow. Rodzina spetnia w zyciu spoteczenstwa kilka podstawowych funkcji, najwazniejsze: 1)
prokreacja, tj. zapewnienie cigglosci biologicznej spoteczenstwa; 2) socjalizacja, tj. wprowadzenie
mtodego pokolenia w normy i mechanizm zycia zbiorowego, opieka nad nim i przygotowanie do
samodzielnego odgrywania rél spotecznych; 3) organizowanie zycia swoich cztonkow, sprawowanie
kontroli spotecznej nad ich zachowaniem, zapewnienie im réwnowagi emocjonalnej, pomocy
wzajemnej 1 opieki w wypadku choroby, starosci itp.

Naturalne $rodowisko wychowywania dzieci to $rodowisko rodzinne, ktore zapewnia poczucie
bezpieczenstwa, zaspokaja potrzeby fizyczne i emocjonalne dziecka. Interakcje pomiedzy cztonkami
rodziny oraz ze $rodowiskiem spolecznym ksztaltuja osobowos¢ dziecka, jego system wartosci 1
poglady oraz postaw¢ wobec innych ludzi. Dziecinstwo ksztaltuje dorostos¢, cho¢ nie jest jedynym
determinantem pomys$lnosci. Jesli pojawiaja si¢ w rodzinie problemy ktore zaburzaja jej prawidiowe
funkcjonowanie i negatywnie rzutujg na relacje rodzinne, zaburzony zostaje proces opieki i
wychowania dzieci. Dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz
naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej czlonkow, a w szczegdlnosci dla dzieci,
ktore potrzebuja szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, konieczne jest wspieranie rodzin
ze strony panstwa, w tych przypadkach, kiedy ich wlasne zasoby i mozliwosci nie wystarczajg, aby
pokona¢ sytuacje trudne lub kryzysowe. Jezeli sytuacja nie zostanie skorygowana, zaburzenia bgda
sie poglebiac, a negatywne skutki beda si¢ nasila¢. Dlatego jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja
si¢ dysfunkcje, instytucje 1 stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia
na jej rzecz okreslonych dziatan. Ustawodawca okresla wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych jako zespo6t planowych dziatan majacych na
celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypelniania tych funkcji, a piecze zastgpcze jako tylko
form¢ czasowej opieki i wychowania. Nie da si¢ zastgpi¢ relacji rodzinnych instytucjonalnym
wsparciem, stad nalezy podejmowac wysitki w celu prawidtowego funkcjonowania rodzin. Czesto
problemy wystepujace w rodzinie sa ztozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba
alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno§¢ w wypelianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, to gtowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy
rowniez problem ubostwa, czy dtugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja
stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikow
przychodni medycznych, policji, kuratorow sagdowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére maja
kontakt z rodzing oraz podejmowania dzialan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan

dziatlania. Wieloptaszczyznowo$¢ dziatan pozwala na kompleksowg pomoc 1 wsparcie w rdéznych
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dziedzinach. Rodziny z problemami cz¢sto maja opory przed korzystaniem ze wsparcia 1 niska
motywacja do gtebokich zmian, stad tak wazna rola 0séb pozostajacych blisko rodzin oraz kierowane
do nich odpowiednie szkolenia. Istotna rolg jest sposob spotecznej edukacji i walka ze stygmatyzacja
0sOb nieporadnych zyciowo i z problemami.

Zaktada si¢, ze przy checiach rodziny i wspotdziataniu instytucji uda si¢ przywroci¢ wilasciwe
funkcjonowanie i rodzina prawidtowo bedzie spetnia¢ swoja rolg opiekunczo — wychowawczg. Nie
zawsze starania przynosza pozytywne efekty, a poniewaz dobro dzieci jest nadrzgdng warto$cia
bywa, ze powr6t do rodziny nie jest mozliwy i cz¢$¢ dzieci wychowuje si¢ w Domach Dziecka,
rodzinach zastepczych rodzinnych i zawodowych. Prowadzone sg rozne dziatania wspierajace
wychowanie w placéwce oraz pdzniejsze usamodzielnianie, tak aby zapewni¢ dorastajacym dzieciom
jak najlepszy start w dorostym zyciu. Dopoki to mozliwe, zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji
opiekunczo — wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidlowe
funkcjonowanie. Stad tez, zaloZzeniem niniejszego Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na
etapie, kiedy zaczynajg pojawiac si¢ problemy.

Pomoc Spoleczna jako instytucja polityki spolecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wilasne srodki, mozliwosci 1 uprawnienia. W przepisach o pomocy spotecznej zawarta
jest zasada pomocniczosci, ktora ktadzie nacisk na wspieranie, a nie bezposrednie zaspokajanie
potrzeb. Stad praca socjalna to nie tylko wsparcie finansowe, ale takze wsparcie 1 pokierowanie w
r6znych sprawach zyciowych. W takie dziatania wpisuje si¢ funkcja Asystenta Rodziny, ktorego
dziatania zaczynajg si¢ juz na etapie profilaktyki i polegaja na aktywnym wspieraniu rodziny.

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 stanowi realizacj¢ dyspozycji

ustawowej 1 jest spojny ze strategig rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Bardo

1.Podstawa prawna.
* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159, 1006)
Ustawa wprowadza zasady 1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych; sprawowania pieczy zastgpcze] oraz postepowania
adopcyjnego. Okresla zasady finansowania i zadania administracji publicznej w zakresie wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastepczej.

Zadania gsminy okreslone w ustawie
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Zgodnie z art. 176 pkt 1, powyzszej ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy: opracowanie i
realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny; tworzenie mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji przez asystentdw rodziny; tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym
placowek wsparcia dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypeknianiu funkcji
opiekunczo wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i
pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa, organizowanie szkolen i
tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych, prowadzenie placowek wsparcia dziennego
oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Ponadto zadaniem gminy jest finansowanie podnoszenia
kwalifikacji przez asystentow rodziny i kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych
przez rodziny wspierajace; wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym; sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie;
prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudno$ci w wypekianiu funkcji opiekunczo wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Zgodnie z art. 179 ust. 2 cytowanej ustawy gminne programy wspierania rodziny uchwalane sa przez
rad¢ gminy. Oprocz ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, dziatania dotyczace

wsparcia rodziny regulowane sg takze w innych obowigzujacych aktach prawnych.

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, 2369, z
2021 r. poz. 794, 803))

Ustawa o pomocy spotecznej reguluje kwestie prawne zwigzane z pomoca spoteczna. Okresla
zadania, rodzaje $wiadczen (zasady 1 tryb ich udzielania), organizacj¢ pomocy spolecznej a takze

zasady i tryb postepowania kontrolnego.

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 218, 956.)
Ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady
postepowania wobec o0sOb dotknietych przemoca w rodzinie i zasady postgpowania wobec
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2019 poz. 2277 ze zm.)
Ustawa reguluje obowigzki organow administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi.
* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. 2020 poz. 2050 z

zm.)
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Wedlug ustawy przeciwdziatania narkomanii jest zadaniem wiasnym gminy i gminy sg zobligowane
do opracowania i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. 2020 poz. 1057)
Ustawa reguluje zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje

pozarzadowe oraz wszelkie aspekty ich funkcjonowania.

Zgodnos¢.

Program wykazuje zgodno$¢ z nast¢pujacymi dokumentami:
» Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Bardo na lata 2021-2027

 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2021

* Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Zabkowickim na lata 2021 -

2023
* Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022
2. Charakterystyka zasobow.
Na terenie gminy Bardo dzialaja instytucje wspierajace rodziny, pomagajac osobom z réznymi

trudno$ciami oraz oferujace profesjonalng pomoc rodzicom i opiekunom w roéznych problemach

zwigzanych z dzie¢mi.

Osrodek Pomocy Spotecznej Bardzie — zatrudnieni sg pracownicy socjalni oraz asystent rodziny. W

o$rodku prowadzone sg formy wsparcia finansowego zalezne i niezalezne od dochodu oraz w formie
$wiadczen niepieni¢znych. Osrodek stuzy wsparciem, poradg i pomaga w kontakcie z instytucjami i

w rozwigzaniu roznych zyciowych problemow.

Zespot Szkolno — Przedszkolny z filig w Przylteku - oprocz wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej

w szkole zatrudniony jest psycholog i pedagodzy, ktorzy stuza wsparciem i pomocg dla rodzin
uczniow. Dla ucznidow z problemami organizowana jest odpowiednia pomoc, zgodnie z przyznanymi

zajeciami 1 rozpoznanymi potrzebami.

Osrodek Interwencji Kryzysowej ,,Nadzieja” w Bardzie wraz z Gabinetem Pomocy Psychologicznej

»Aslan” dla dziecka i1 rodziny — dziatalno$¢ osrodka skierowana jest do 0sob w kryzysie, 0sob
pokrzywdzonych przemocg (o$rodek dysponuje roéwniez hostelem dla matek z dzie¢mi), przyjmuje
tam psycholog i udzielana jest wszelka pomoc. W Gabinecie Pomocy Psychologicznej oferowana jest

diagnoza i terapia sensoryczna dla dzieci.
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Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - problemem przemocy w

rodzinie na terenie gminy Bardo zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, ktérego celem jest integrowanie i koordynowanie dzialan przedstawicieli
roznych podmiotéw oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Sktad
Zespotu to przedstawiciele: pomocy spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, kuratorow sagdowych, organizacji pozarzadowych,
czasem prokuratury i innych podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w

rodzinie.

Gminna Komisja Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym - motywuje do podj¢cia leczenia oraz

wspiera finansowo dojazdy do o$rodkéw leczacych uzaleznienia.
Na terenie powiatu dziatajg takze dostgpne dla wszystkich mieszkancéw punkty Swiadczace pomoc:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — powiatowa jednostka organizacyjna, w ramach swoich

zadan statutowych realizuje zadania okreslone ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej, spotecznej i1 zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz zadania okre$lone ustawg z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Powiatowe Centrum Poradnictwa Psychologiczno - Pedagogicznego w Zabkowicach Slaskich —

publiczna placowka pomagajaca rodzicom, dzieci, mlodziezy w osigganiu kolejnych etapow
rozwojowych, przezwycig¢zaniu problemow rodzinnych i trudnosci szkolnych. W poradni przyjmuja

pedagodzy, psycholodzy, psychoterapeuta i logopeda. Pomoc jest dobrowolna i nicodptatna.

Centrum Terapii Uzaleznieh SANGO — poradnia dla os6b uzaleznionych i wspodtuzaleznionych.

Pomoc jest dobrowolna i1 nieodptatna.

Centrum Terapeutyczne w Zabkowicach Slaskich — oferuje pomoc psychologiczna i prawna.

3. Diagnoza sytuacji w gminie Bardo.
Gmina Bardo jest potozona w powiecie zgbkowickim 1 jest najmniejsza gming powiatu z
powierzchnig 74,3 km2. Gmina o typie miejsko — wiejskim, sktada si¢ z miasta (Bardo) i 9 sotectw

(Brzeznica, Debowina, Dzbandéw, Grochowa, Janowiec, Laskowka, Opolnica, Potworow, Przytek).
Charakteryzujac krotko sytuacje gminy Bardo w $wietle oficjalnych danych.
Sytuacja demograficzna.

Wedlug danych GUS na stan 30.06.2020 w gminie Bardo zamieszkiwato 5236 oséb w tym 2646
kobiety. Dane na poczatek roku 2021:

* liczba kobiet w wieku produkcyjnym - od 18 do 59 roku zycia — 1428
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¢ liczba mezczyzn w wieku produkcyjnym - od 18 do 64 roku zycia — 1688

W 2020 roku w gminie Bardo na $wiat przyszto 35 nowych mieszkancow przy 84 odnotowanych
zgonach i roznica miedzy zmartymi, a urodzonymi mieszkancami wynosita 49 osob.

Liczba mieszkancow gminy Bardo ma tendencje spadkowa oraz ujemny przyrost naturalny.
Oswiata.

Liczba uczniow uczacych si¢ w Zespole Szkolno — Przedszkolnym im. KEN w Bardzie z filiag w

Przyleku ma tendencje wzrostowa.

Rok 2018 2019 2020
W szkole 313 uczniéw | W szkole 309 uczniow | W szkole 327 uczniow
Liczba uczniow (w tym 35 uczniow oraz 126 dzieci w oraz 129 dzieci w
gimnazjum). oddziatach oddziatach
przedszkolnych. przedszkolnych.

Forma wspierania rodzin realizowang przez szkot¢ w czasie pandemii byly nie tylko kontakty z
nauczycielami, pedagogami i psychologiem, ale takze organizacja zaje¢ dla dzieci w wieku
przedszkolnym rodzicow ktorzy pracowali (zwlaszcza dzieci pracownikow systemu zdrowia, stuzb
mundurowych i sektorow zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19). Dziatalno$¢ szkoty polegata
takze na przekazywaniu komunikatéw i edukowaniu w zakresie informacji dotyczacych pandemii.
Szkota podczas organizacji nauki w formie zdalnej wyszta naprzeciw potrzebom i1 oczekiwaniom
rodzicéw 1 we wspdlpracy z UMiIG Bardo pomogta w organizacji sprzgtu komputerowego. Dla
uczniéw niepetnosprawnych i o specjalnych potrzebach edukacyjnych realizowane byty zajecia
rewalidacyjne prowadzone przez nauczycieli specjalistow.

Sytuacja spoleczna.

Najwigksze problemy dotykajace mieszkancow gminy wskazywane w danych OPS sa bezrobocie,
wyuczona bezradnos¢, problem alkoholowy, gdzie rodziny utrzymujg si¢, ze §wiadczen z pomocy
spotecznej w formie zasitkow, §wiadczen rodzinnych, wychowawczych, dodatkéw mieszkaniowych

1z pomocy organizacji pozarzagdowych.

Na stan styczen 2021 stopa bezrobocia w Polsce ksztattowala si¢ na poziomie 6,2%. W wojewodztwie
dolnoslaskim stopa bezrobocia wynosita 5,6%. Oficjalne statystyki bezrobocia na koniec 2020
okreslajg stope bezrobocia w powiecie zgbkowickim na 10,1%, w styczniu 2021 byto to juz 10,6%.
Czyli co dziesiaty aktywny zawodowo mieszkaniec powiatu jest zarejestrowany jako bezrobotny. W
gminie Bardo zarejestrowanych bylo 171 oséb w tym 77 kobiet. Na poczatku roku 2021
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne bylo 185 mieszkancéw gminy Bardo, w tym 84 kobiety.
Nalezy pamigtac takze o osobach, ktore nie sg zarejestrowane w PUP jako osoby bezrobotne, a jednak

pozostaja bez pracy 1 nie podejmuja oficjalnego zatrudnienia.
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Stan bezrobocia jest jednym z najwazniejszych problemow spotecznych, ktére dotykaja swoimi
skutkami cate rodziny. Z bezrobociem wigze si¢ obnizenie poziomu Zycia, pogorszenie sytuacji
ekonomicznej oraz pojawia si¢ grozba ubostwa. Stan bezrobocia, zwlaszcza dlugotrwatego skutkuje
pogorszeniem sytuacji materialnej oraz r6znymi skutkami spotecznymi dla rodziny (od niemoznosci
uczestniczenia w zyciu spotecznym po napigcia 1 konflikty w rodzinie). Przedtuzajace si¢ i
dlugotrwate bezrobocie, sytuacja ubostwa maja wptyw na podejmowanie decyzji o zatozeniu rodziny
i na poziom jej zycia. W rodzinach w ktorych dochodzi do kryzysu ekonomicznego, odbija si¢ to nie
tylko na niemoznosci zaspokojenia potrzeb fizycznych, ale takze na relacjach rodzinnych. Napiecie
emocjonalne w trudnej sytuacji moze prowadzi¢ do nieradzenia sobie z emocjami oraz do
destruktywnych sposobdéw odreagowywania takich jak przemoc, naduzywanie alkoholu i substancji
psychoaktywnych. Problemy spoteczne maja to do siebie, ze wzajemnie si¢ warunkujg i
wspotwystepuja. Praca nad rozwigzaniem jednego problemu spotecznego ma dziatania prewencyjne
przed wystgpieniem innych problemow. Dzialania promujgce zatrudnienie, zmniejszajace stope
bezrobocia, zwalczajace ubostwo, maja pozytywne przelozenie na zwigkszenie samodzielnosci i
poczucia sprawstwa o0sOb dotknigtych tym problemem, wplywaja na zmniejszenie wyuczonej

bezradno$ci 1 wptywaja pozytywnie na sytuacje opiekunéw i rodzin.

W Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych zawarte sg kierunki dzialan i cele do realizacji.
Efektywna praca nad problemami spolecznymi bedzie miata pozytywne przelozenie na sytuacje
rodzin w gminie. Stad praca nad wspieraniem rodziny jest polaczona z rozwigzywaniem problemow
spolecznych, a Program Wspierania Rodzin laczy si¢ z Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych.
Dane Osrodka Pomocy Spoleczne;j.

W danych OPS najwazniejszymi powodami udzielania pomocy spotecznej sa: ubostwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodzina niepeina,
alkoholizm. W dziataniach polityki spotecznej przewidziane sg dwa rodzaje pomocy dla wszystkich

potrzebujacych — $wiadczenia pieni¢zne 1 Swiadczenia niepieni¢zne.

Forma wsparcia rodzin jest pomoc finansowa realizowana przez Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Wsparcie finansowe obwarowane kryterium dochodowym i pewnymi wymaganiami to s3
$wiadczenia rodzinne (zasilek rodzinny wraz z dodatkami, §wiadczenie rodzicielskie, §wiadczenie
pielegnacyjne, zasitek pielggnacyjny, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka). Dla
uprawnionych rodzin prowadzony jest Fundusz Alimentacyjny. Po speklieniu odpowiednich
kryteriow mozna naby¢ praw do zasitkow z pomocy spotecznej (zasitki state, celowe, okresowe),

dodatkow mieszkaniowych i energetycznych.

9

Id: IGHMR-HYQIA-RFPTL-STUBC-MXEVT. Podpisany Strona 9



Liczba rodzin korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz dodatkami:

Rok 2018 2019 2020
Liczba rodzin 135 120 120
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Ogolna liczba rodzin
korzystajaca z 285 260 235
swiadczen OPS (nie
liczac $wiadczenia
500+ i Dobry Start)

Gmina Bardo realizuje program ostlonowy w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu”’czyli
optacone obiady w szkole lub w jadtodajni, zasitki celowe na zakup Zywnos$ci oraz §wiadczenia
rzeczowe. Z dozywiania w formie positku w 2019 skorzystato 146 osob (88 dzieci 1 58 dorostych) i
115 rodzin w formie §wiadczen pienieznych. W 2020 z pomocy w formie positku skorzystato 107
0s0b (68 dzieci i 39 dorostych), a w formie $wiadczen pieni¢znych 124 rodziny.

Rzadowy ,,Program 500+ jest to wsparcie finansowe kierowane do wszystkich rodzin, §wiadczenie
wychowawcze przyshuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18 r.z. bez wzglgdu na dochody
rodzicow. W 2019 $wiadczenie wychowawcze pobieralo 470 rodzin, a w 2020 z programu
skorzystato 503 rodziny. Jednorazowe $swiadczenie Dobry Start przystuguje niezaleznie od dochodu
na ucznia rozpoczynajacego rok szkolny (do ukofczenia 20 r.z. a dzieci niepelnosprawne do
ukonczenia 24 r.z.) w 2019 skorzystato 525 os6b a w 2020 skorzystato 530 0sob.

W OPS w Bardzie formg pomocy jest dla rodziny wychowujacej niepelnosprawne dziecko sg ustugi
specjalistyczne, czyli dodatkowe zajecia prowadzone przez specjalistow 1 kierowane do osob z
zaburzeniami psychicznymi i w 2020r. Z takiej formy pomocy skorzystato 6 osob.

W gminie Bardo zatrudniony jest jeden asystent rodziny. Rolg asystenta nie jest powielanie pracy
pracownika socjalnego, lecz kierowany jest wytacznie do pracy tylko z rodzing przezywajaca
trudnosci w ktorych sytuacja matoletniego dziecka wymaga wsparcia zewngtrznego. Asystent
zawiera z rodzing umowg¢ na osiagniecie konkretnych celow 1 po osiagnieciu samodzielno$ci przez
rodzing, ktéra zaczyna prawidlowo wypetlia¢ swoje funkcje opiekunczo — wychowawcze,
wspotpraca zastaje zakonczona. Asystent moze mie¢ maksymalnie 15 rodzin pod opieka w jednym
czasle

Liczba rodzin korzystajacych z wsparcia asystenta w gminie Bardo.

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Liczbarodzin |19 20 18 18 15
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Problem alkoholizmu i przemocy dotyczy sporej grupy mieszkancow gminy Bardo, powodujac
problemy w rodzinach i wiele napi¢¢ emocjonalnych. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz pracownicy OPS motywujg do podjecia leczenia, pomagaja skontaktowac si¢ z
osrodkami leczacymi od uzaleznien i zorganizowac¢ formalno$ci oraz wspierajg finansowo i ogolnie
zachg¢caja do poprawy sytuacji rodziny poprzez zmiang sytuacji zyciowej. Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dofinansowuje dziatania profilaktyczne i wspierajace
formy witasciwego funkcjonowania spotecznego. W 2020r. do Gminnej Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych wptyneto 6 wnioskow 1 odbyto si¢ 5 posiedzen komisji.

W gminie Bardo funkcjonuje Zespodt Interdyscyplinarny Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

ktéry taczy w sobie specjalistow z roznych obszardéw i zajmuje si¢ procedura Niebieskiej Karty.

Zadania gminy maja charakter profilaktyczny i wspierajacy rodzing w celu nie dopuszczenia do
zabrania dziecka do pieczy zastepczej. Maja na celu pomoc rodzinie osiggnaé poziom wilasciwego
funkcjonowania i prawidtowego wypetniania funkcji opiekunczo — wychowawczej.

Powiat organizuje system opieki zastepczej, w formach rodzinnych i instytucjonalnych:
a) Rodziny zastgpcze

- spokrewnione

- niezawodowe

- zawodowe — w tym pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego i specjalistycznego

b) Rodzinne Domy Dziecka

Powiat odpowiada za organizowanie i prowadzenie calodobowych placowek opiekunczo —
wychowawczych, ale dziatania gminy polegaja takze na wspdlpracy z podmiotami prowadzacymi
formy opieki zastepczej, ponoszenie kosztoéw oraz podejmowania dziatan wspierajacych naturalng
rodzing. W 2019 na terenie powiatu funkcjonowato 105 rodzin zastgpczych. Gminy Bardo ponosi
koszty umieszczenia dzieci w 13 rodzinach zastgpczych. Osrodek Pomocy Spotecznej, asystent
rodziny, pedagodzy szkolni wspolpracuja z sgdami, kuratorami i1 pracownikami Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie na rzecz kompleksowego rozpoznania sytuacji rodzinnej i opieki.

4. Adresaci.
Dziatania ujete w programie polegaja zar6wno na pomocy rodzinom z zdiagnozowanymi problemami
1 na dziataniach profilaktycznych w celu wspierania rodzin i nie dopuszczeniu do powstanie ostrego
kryzysu czy poglebienia probleméw. Beneficjentami dziatan ujetych w Programie Wspierania Rodzin
sa:
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1. Rodziny, w ktorych wiadomo o istnieniu problemow i ktore juz funkcjonujg w systemie wsparcia
(ze wzgledu na nieporadnos¢ wychowawcza, przemoc, uzaleznienia) i sa juz objgte praca socjalng i

wsparciem asystenta.

2. Rodziny u ktorych istnieje ryzyko pojawienia si¢ trudnosci w prawidlowym wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych w zwiazku z pojawieniem si¢ doraznych problemow (ubdstwo,

bezrobocie, zagrozenie alkoholizmem i niski poziom wiedzy i umiejetno$§¢ wychowawczych).

3. Potencjalnie wszystkie rodziny, gdyz w kazdej rodzinie moga pojawic si¢ problemy ktore beda

wymagaty wsparcia z zewnatrz.

5. Cele.
Wsparcie rodzin poprzez prowadzenie dziatan i tworzenie warunkéw sprzyjajacych prawidtowemu
wypehiania funkcji opiekunczo — wychowawczych. Rozwoj systemu wsparcia rodziny

skoncentrowanego na realizacji dziatan profilaktycznych oraz skutecznej interwencji.

Cele szczegbdlowe:

1. Skuteczne wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci, zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego.

2. Zapewnienie niezbednych zasobow ludzkich, organizacyjnych i finansowych w budowaniu i

utrzymaniu systemu wspierania rodziny.

3. Wspolpraca réznych instytucji, gminnych i powiatowych na rzecz wspierania rodzin oraz dzieci

umieszczonych w pieczy zastepcze;.

4. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow, lepsza wydolno$¢ wychowawcza
przejawiajaca si¢ w zmniejszeniu ilo$ci zaobserwowanych 1 zglaszanych problemow w szkole,
mniejszej ilosci postepowan sgdowych 1 mniejszej ilosci dzieci trafiajgcych do systemu pieczy

Zastepczej.

5. Wypracowanie skutecznych mechanizmow interwencji i wsparcia rodzin oraz promocja informacji

o instytucjach i formach pomocy dla rodzin.

6. Sposob realizacji.
Do realizacji zadan gminy okreslonych w ustawie o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastgpczej

oraz do realizacji zatozen Programu Wspierania Rodziny zaklada si¢ nastgpujace dziatania:
Pomoc i wsparcie Asystenta Rodziny.

Rolg asystenta jest wsparcie rodziny w jej funkcjach opiekunczo — wychowawczych, stad jego

kluczowa rola w dziataniach profilaktycznych z zakresu wspierania rodziny. Asystent reaguje na
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sygnaly wskazujagce na powstawanie w rodzinie probleméw zwigzanych z jej prawidlowym
funkcjonowaniem, otrzymywane z roznych zrodet: od pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego,
z policji, czy tez od pielggniarki srodowiskowej. Celem pracy asystenta bedzie osiggnigcie przez
rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci.

Zadania asystenta:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji

z pracownikiem socjalnym

2) opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpcze;j,
planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy

zastepczej;

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci

prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;
7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

8) motywowanie cztonkoéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10) motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztalttowanie

prawidlowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych;
11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych;

12) podejmowanie dziatah interwencyjnych i1 zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa

dzieci i rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci; realizacja zadan

okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zZyciem”

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;
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15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku, i przekazywanie tej

oceny odpowiedniemu podmiotowi;
16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;
17) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18) wspotpraca z jednostkami administracji rzagdowej 1 samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi si¢ w dziataniach na rzecz

dziecka i rodziny;

19) wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza, o ktorych mowa w art. 9a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, lub innymi podmiotami, ktérych
pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Wykonywanie innych czynnosci i obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Wsparcie Interdyscyplinarne.

Dziatania podejmowane przez Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
kierowane sa na rozwigzanie konkretnego problemu i polegaja na efektywnej wspotpracy instytucji i
organizacji na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, poprzez:

* diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

* podejmowanie dzialan w S$rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku,
* inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,
* inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie

* rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielenia pomocy w

srodowisku lokalnym,
* wspodlpraca z instytucjami zajmujacymi si¢ problemem przemocy w rodzinie,

Poradnictwo specjalistyczne.
Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznego, prawnego), treningu umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow,

psychoedukacji, mediacji. Narzedziem wzmocnienia rodziny moze by¢ rowniez doradztwo w

14

Id: IGHMR-HYQIA-RFPTL-STUBC-MXEVT. Podpisany Strona 14



zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, dbatosci o higieng osobistg 1 otoczenia.

Tam, gdzie jest to mozliwe, praca w ramach Programu powinna opiera¢ si¢ o pelng wspotprace z
rodzing w kazdej dziedzinie zycia, ale dazac przy tym do jak najwigkszej samodzielnosci i autonomii
rodziny unikajac wyreczania. Wazne jest aby wspotpraca pomigdzy instytucjami i osobami, zawierata
wspodlne cele 1 podobne nastawienie. System wspierania nie moze przekroczy¢ granicy pomocy, tak
aby nie wyreczac i nie spowodowaé, ze problem wyuczonej bezradnosci zamiast zaniknaé, tylko sig
poglebi.

Niezwykle waznym elementem jest réwniez dostgp rodziny do pomocy prawnej i
psychologicznej, szczegOlnie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Istotne jest
promowanie powszechnych informacji o dostgpnosci do bezptatnych porad prawnych i konsultacji
psychologicznych.

Dzialania edukacyjne i profilaktyczne.

Propagowanie odpowiednich postaw wychowawczych, propagowanie wiedzy i informacji o
miejscach gdzie mozna znalez¢ pomoc i porade. Promowanie wtasciwych form spedzania czasu,
radzenia sobie z problemami. Dziatania profilaktyczne wynikaja z funkcjonowania instytucji
bedacych najblizej cztowieka. Szkota pelni funkcje dydaktyczng 1 wspierajaca takze dla rodzicow,
udzielajac zarowno ogolnych porad wychowawczych jak i1 udzielajac pomocy w indywidualnych
sytuacjach, organizujac odpowiednie zaj¢cia oraz promujac odpowiednie wartosci 1 postawy. Szkota
pomaga rodzicom i opiekunom réwniez poprzez pokierowanie takze do odpowiednich instytucji,

ktére mogg udziela¢ odpowiedniej diagnozy i pomocy.

Pomoc w formie rodzin wspierajacych.

W uzasadnionych przypadkoéw przypadku pojawienia si¢ zaréwno potrzeb jak 1 0s6b chetnych
do takiej wspotpracy, moze powsta¢ forma pomocy: rodzina wspierajaca. Petnienie takiej funkcji
moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny
wspierajgcej to m.in. pomoc w opiece nad dzie¢mi, nauka prowadzeniu gospodarstwa domowego,
wspolnego spedzania czasu wolnego, ksztalttowanie 1 wypelnianie podstawowych rdl spotecznych.
Pomoc ta bedzie wynika¢ z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana
bedzie na podstawie zawartej umowy. Rodzina wspierajaca moze otrzymaé zwrot kosztow
swiadczonej pomocy, co zostanie okreslone w tresci umowy. Rodziny wspierajgce we wspolpracy z
asystentem rodziny i pracownikiem socjalnym pomagajg konkretnej rodzinie.

W celu podniesienia skutecznosci oddzialywania rodzin wspierajacych, nalezy zadbaé o ich

przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

Wspolpraca i partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.
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W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w
pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

- 10% wydatkow na opiek¢ i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej;

- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;
- 50% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu

dziecka w rodzinie zastepczej.

7. Zrodla finansowania programu.
1. Srodki wlasne Gminy Bardo

2. Dotacje z budzetu panstwa.

3. Srodki pozabudzetowe.

8. Monitoring i ewaluacja.

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji Programu polega na analizie danych i poréwnanie
ich do informacji z poprzednich lat - liczba rodzin objetych pomocg spoteczna, liczba rodzin objetych
asystenturg, liczba osob ktore podjety terapig, liczba zatozonych Niebieskich Kart i ogélna analiza
danych $rodowiskowych i statystyk Osrodka Pomocy Spotecznej. Ewaluacja ma na celu uzyskanie
informacji czy kontynuowac¢ konkretne dziatania, czy nalezy je zintensyfikowa¢ lub zmodyfikowaé

oraz pozwoli oceni¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

16

Id: IGHMR-HYQIA-RFPTL-STUBC-MXEVT. Podpisany Strona 16





