UCHWALA NR XXX1241/2022
RADY MIEJSKIEJ W BARDZIE

z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi Prokuratora
Rejonowego w Zabkowicach SL., na uchwale Nr XVII/133/2020 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 25 czerwca
2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Bardzie wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1372 ze zm.) iart. 54§11 §2ustawy zdnia 30sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm ) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wnosi sie¢ o nieuwzglednienie skargi z dnia 20 grudnia 2021r. Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach SI,
dotyczacej stwierdzenia w cze$ci niewaznosci uchwaly Nr XVII/133/2020 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia
25 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Bardzie.

§ 2. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge z dnia 20 grudnia 2021r.
Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Sl., dotyczaca stwierdzenia w cze$ci niewaznoéci uchwaty Nr
XVII/133/2020 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Cmentarza
Komunalnego w Bardzie wraz z odpowiedzig na skarge ktora stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Bardo w wykonaniu niniejszej uchwaty do sporzadzenia
odpowiedzi na skarge i przekazania jej wraz z aktami sprawy do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu, a takze do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktdry sporzadzi odpowiedz na skarge i bedzie
reprezentowat Rade Miejska w Bardzie przed wiasciwym Sadem Administracyjnym.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Bardo.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Bardzie

Barbara Strzelec
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Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2021r. Prokurator Prokuratury Rejonowy w Zabkowicach Sl., wnidst za posrednictwem Rady
Miejskiej w Bardzie skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate Nr
XVII/133/2020 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Cmentarza
Komunalnego w Bardzie . Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi organ ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi, (w przedmiotowej sprawie organem
tym jest Rada Miejska ) przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge. W $wietle
powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego We Wroctawiu wraz
z odpowiedzig na przedmiotowg skarge .

Burmistrz Miasta i Gminy
Bardo

Krzysztof
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Zalqcznik nr 1

Uchwaly Nr XXX1/241/2022

Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroclawiu skargi Prokuratora Rejonowego w
Zgbkowicach SL., na uchwale Nr XVII/133/2020 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Bardzie wraz z odpowiedziq na skarge.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Swietego Mikolaja 78-79
50-126 Wroclaw

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich
al. Niepodleglosci 2, 57-200 Zabkowice Slaskie

Organ: Rada Miejska w Bardzie
Rynek 2, 57-256 Bardo

reprezentowana przez:

Burmistrza Miasta i Gminy Bardo
Krzysztofa Zeganskiego
Rynek 2, 57-256 Bardo

Odpowiedz na skarge

Dziatajac w imieniu Organu, wykonujac Uchwate Nr XXX1/241/2022 Rady Miejskiej

w Bardzie z dnia 27 stycznia 2022, wnosze o;

1. odrzucenie w calosci skargi Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na
uchwate nr XVI1/133/2020 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie
ustalania Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Bardzie (DZ. URZ. WQJ. 2020.4266).,
wobec opatrzenia jej podpisem asesora Prokuratury Rejonowej w Zabkowicach Sl., w
sytuacji gdy z art. 173 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze ( Dz. U. z
2021 r. poz. 66 ze zm) wynika iz : ,Postanowienia o0 zawieszeniu postepowania,

postanowienia konczace postepowanie przygotowawcze, akty oskarzenia, Srodki
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odwotawcze oraz Srodki zaskarzenia sporzadzone przez asesora prokuratury podlegaja
aprobacie prokuratora bezposrednio przelozonego. Aprobata polega na akceptacji

projektu decyzji” w zwigzku z

§ 67 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury ktdre stanowi:

,,» Udzielenie aprobaty lub odmowa jej udzielenia nastepuje przez zamieszczenie na
rekopisie albo odpisie pisma procesowego odpowiedniej adnotacji, daty i podpisu oraz
odcisniecie pieczeci stuzbowej. W razie odmowy udzielenia aprobaty asesorowi
prokuratury udziela sie wskazéwek co do sposobu zatatwienia sprawy lub usuniecia
stwierdzonych uchybien”.

Niniejsza skarga jako Srodek zaskarienia kierowany do Sqdu nie zawiera stosownej
adnotacji , daty podpisu oraz pieczeci stuzbowej swiadczqcej o udzieleniu aprobaty co do
niniejszego srodka zaskarzienia przez prokuratora nadrzednego co powoduje, iz zostata

wniesiona przez osobe nieuprawniong.

* natomiast w przypadku nie podzielenia przez Sad wniosku o odrzucenie skargi z

0stroznosci procesowej wnosze o :

2. oddalenie w calosci skargi Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na uchwale
nr XVII/133/2020 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie ustalania
Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Bardzie (DZ. URZ. WOJ. 2020.4266).

3. zasadzenie kosztéw postgpowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

I. Stan faktyczny

Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich zaskarzy} uchwate nr XV11/133/2020
Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie ustalania Regulaminu
Cmentarza Komunalnego w Bardzie (DZ. URZ. WOJ. 2020.4266) — dalej jako ,,uchwata”,
w czesci dot: § 8 ust. 1 pkt 3,4,8,9.
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Skarzacy zarzucit, iz uchwala zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa poprzez :

- naruszenie art. 7 i art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. z uwagi na
przekroczenie upowaznienia ustawowego polegajacego na natozeniu w § 8 ust. 1 pkt 3, 4, 8,
9 zakaz6w w postaci :

- zasSmiecania terenu w tym wysypywania odpadow poza pojemniki do tego przeznaczone
(8§ 8 ust. 1 pkt 3)

- niszczenia na terenie cmentarza zieleni, nagrobkow i urzadzen cmentarnych

( 8 8 ust. 1 pkt 4)

- prowadzenia na terenie cmentarza dziatalnosci handlowej ( § 8 ust. 1 pkt 8)

- umieszczania reklam na terenie cmentarza ( § 8 ust. 1 pkt 9)

* w sytuacji gdy kwestie te s3 unormowane w innym akcie prawa powszechnie
obowigzujacego

IT Stanowisko Rady Miejskiej w Bardzie
Na wstepie nalezy odnies¢ sie do wniosku o odrzucenie skargi w zwiazku z opatrzenia jej
podpisem asesora Prokuratury Rejonowej w Zabkowicach Sl., w sytuacji gdy z art. 173 § 2
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze wynika iz : ,,Postanowienia o
zawieszeniu postepowania, postanowienia konczgce postepowanie przygotowawcze, akty
oskarzenia, Srodki odwolawcze oraz Srodki zaskarzenia sporzadzone przez asesora
prokuratury podlegaja aprobacie prokuratora bezposrednio przelozonego. Aprobata
polega na akceptacji projektu decyzji”
jednoczesnie § 67 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r.
w sprawie Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek

organizacyjnych prokuratury stanowi iz:

,,» Udzielenie aprobaty lub odmowa jej udzielenia nastepuje przez zamieszczenie na
rekopisie albo odpisie pisma procesowego odpowiedniej adnotacji, daty i podpisu oraz
odcisniecie pieczeci shuzbowej. W razie odmowy udzielenia aprobaty asesorowi
prokuratury udziela sie wskazéwek co do sposobu zatatwienia sprawy lub usuniecia
stwierdzonych uchybien”.

Skarga wniesiona przez asesora prokuratorskiego zostata wniesiona przez podmiot do tego
nieuprawniony wobec braku zlozenia stosownego dokumentu ( aprobaty), ktory

uprawniatby do ztozenia skargi do sagdu administracyjnego.
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Stosownie do art. 50 § 1 P.p.s.a (Dz. U z 2021 r. poz. 54 ze zm) uprawnionym do wniesienia
skargi jest miedzy innymi prokurator. Zgodnie zas z art. 173 § 1 ustawy o prokuraturze
Prokurator Generalny moze powierzy¢ asesorowi powszechnej jednostki organizacyjnej
prokuratury na czas okreSlony, nieprzekraczajacy trzech lat, pelnienie czynno$ci
prokuratorskich, jednakze bez prawa udzialu w postepowaniu przed sadem apelacyjnym i
okregowym oraz sporzadzania Srodkéw zaskarzania i wnioskéw do Sadu Najwyzszego
oraz wystepowania przed tym Sadem.

Jednoczesnie art. 173 § 2 stanowi iz ,, Postanowienia o zawieszeniu postepowania,
postanowienia konczace postepowanie przygotowawcze, akty oskarzenia, Srodki
odwotawcze oraz Srodki zaskarzenia sporzadzone przez asesora prokuratury podlegaja
aprobacie prokuratora bezposrednio przelozonego. Aprobata polega na akceptacji
projektu decyzji.

Z Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. w/s Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wynika
sposOb funkcjonowania prokuratury i podzial czynnosci miedzy prokuratoréw i
pracownikow prokuratury. Prokuratorzy peligcy funkcje kierownicze zapewniaja
prawidlowa realizacje zadan stuzbowych przez podlegltych im prokuratoréw i pracownikow
prokuratury oraz wlasciwa organizacje pracy. Przy podziale czynnosci kierownicy jednostek
organizacyjnych uwzgledniaja kwalifikacje prokuratoréw i pracownikéw prokuratury.
Zatem obowigzkiem prokuratorow, peligcych funkcje kierownicze jest czuwanie nad
prawidlowoscia wykonywany czynnosci przez powolane osoby i powierzanie spraw
umocowanym do tego osobom. Wobec powyzszego legitymowanie sie przez asesora
prokuratorskiego dokumentem aprobaty stwierdzajacym akceptacje pisma stanowi wymog

formalny skutecznosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Odnoszac sie natomiast do wniosku o oddalenie skargi wskazuje :

Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( DZ. U z 2021 r. poz. 1372 ze zm) zwanej dalej "u.s.g.", jedyna przestanka
stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy jest istotna sprzecznosc

uchwaty lub zarzadzenia z prawem.
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Przepis art. 40 ust. 1 u.s.g. reguluje kompetencje rady gminy do stanowienia aktow prawa
miejscowego, a takim jest bez watpienia zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w Bardzie.
Zgodnie z tym przepisem, na podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje

prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 u.s.g. organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego takze
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej (pkt 4). Regulamin korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy

Bardo jest aktem prawa miejscowego wydanym w oparciu 0 powyzszy przepis.

Jego adresatem sg osoby korzystajace z cmentarza komunalnego i przebywajqce na terenie
tego cmentarza w roznym charakterze. Regulamin to normy i zasady prawidtowego
postepowania, sformutowane w stosunku do 0séb korzystajacych z terendw obiektow i

urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Regulacje te wskazujq przede wszystkim pozadane zachowania 0s6b przebywajacych w

przestrzeni publicznej i korzystajacych z konkretnych obiektow gminnych.

Regulamin nie ma za zadanie karac¢ ( zaden z zaskarzonych punktow nie wskazuje na kare)
oraz powiela¢ zapisow ustawowych. Zaskarzone zakazy z przedmiotowej uchwaty nie majq
charakteru penalizujacego a raczej edukacyjny. Rada Miejska w Bardzie prowadzac
zadanie wlasne gminy w zakresie utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, uchwalajgc regulamin Cmentarza Komunalnego dazyta przede wszystkim do
wzbudzenia u oséb korzystajacych z cmentarza odpowiedzialnosci za jego wyglad , stan

techniczny oraz powage miejsca kultu.

Odnoszac sie do poszczeg6lnych zarzutow nalezy wskazac iz w zaskarzonym Regulaminie
wskazanie poszczegolnych zakazow miato stuzy¢ przejrzystosci i wynikato z dbatosci o to,
aby regulamin byt czytelny przede wszystkim dla oséb korzystajacych z cmentarza, ktore
nie majq wiedzy ani doSwiadczenia w poruszaniu sie na gruncie zapisow ustaw czy
rozporzadzen itp. Gdyby zas regulamin nie byt sformutowany w tak jasny i przystepny
sposob, statby sie zupehie niezrozumiaty dla adresata, co doprowadzitoby do zniweczenia

faktycznego celu jego powstania.

Nie mozna zatem zgodzic sie z twierdzeniem strony skarzacej, ze podjecie zaskarzonej

uchwaly wiazalo sie z przekroczeniem delegacji ustawowej i zasad prawidtowej legislacji.
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Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt iz idqc za skarzacym kazde powtorzenie przepisow
ustawowych w akcie prawa miejscowego bedzie automatycznie uznane za istotne
naruszenie prawa. Jak rowniez bez znaczenia przy tym pozostaje liczba tych powtorzen a

zwlaszcza charakter powtorzonych przepiséw prawa oraz ich istota.

Nalezy podkresli¢, ze wbrew stanowisku wskazanego w skardze powotane przez skarzacego
przepisy Kodeksu wykroczen oraz Kodeksu karnego nie zawierajg zakazéw postepowania,
lecz wylacznie penalizuja okre$lone zachowania adresatéw. Swiadczy o tym ich treé¢
opierajaca sie na konstrukcji: Kto (opis czynu), to podlega (opis kary). Same za$ przepisy
zarowno Kodeksu wykroczen, jak i Kodeksu karnego nie zawieraja zakazow sensu stricto,
lecz wylacznie penalizacje okreslonych zachowan adresatow norm prawnych. W zadnym
zas wypadku twierdzenie jakoby penalizacja zachowan byta r6wnoznaczna z zakazem
takich zachowan, nie moze mie¢ miejsca. Same za$ przepisy karne nie oznaczajg zakazu
okreslonego zachowania, lecz okreslaja kare, z jaka powinien sie liczy¢ adresat normy
prawnej w przypadku jej spelnienia. Nie mozna wiec twierdzi¢, jak to robi twoérca skargi, iz
przepisy Kodeksu wykroczen lub Kodeksu karnego reguluja kwestie zakazow

przewidzianych przepisami prawa. Tym samym skarga nie jest uzasadniona.

Bioragc powyzsze pod uwage skarga jako nieuzasadniona, nie zastuguje na

uwzglednienie. Zgodnie z tym, wnosze jak na wstepie.
Krzysztof Zeganski

Burmistrz Miasta i Gminy Bardo

Zalaczniki:
. Odpis odpowiedzi na skarge
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