UCHWALA NR XXXVIII/287/2022
RADY MIEJSKIEJ W BARDZIE

z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na wniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich
skarge na uchwale Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 26 czerwca 2019 r. NR IX/45/19 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odbioru $ciekow obowigzujacego na terenie Gminy Bardo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
722022 r. poz. 1079) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1457), Rada Miejska w Bardzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich z dnia 11 sierpnia 2022 r. do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate NR 1X/45/19 Rady Miejskiej w Bardzie
z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odbioru $ciekdw obowigzujacego na
terenie Gminy Bardo (Dz. Urz. Woj. Dolnosl. z2019 r., poz. 4321) wraz z odpowiedziag na skargg, ktora
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Bardo.

§ 3. Burmistrz Miasta i Gminy Bardo w wykonaniu niniejszej uchwaly jest upowazniony do sporzadzenia
odpowiedzi na skarge i przekazania jej wraz z aktami sprawy do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu a takze do ustanowienia petnomocnika procesowego, do reprezentowania Rady Miejskiej w Bardzie
przed wlasciwym Sadem Administracyjnym.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Bardzie

Barbara Strzelec
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXVIII/287/2022
Rady Miejskiej w Bardzie
z dnia 29 wrze$nia 2022 r.w sprawie udzielenia odpowiedzi na wniesiong przez
w sprawie udzielenia odpowiedzi na wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich

skarge na uchwat¢ Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 26 czerwca 2019 r. NR 1X/45/19 w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odbioru $ciekow obowiazujacego na terenie Gminy Bardo

Bardo, ....... 09.2022 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
ul. Swietego Mikolaja 78-79
50-126 Wroctaw
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich
al. Niepodlegtosci 2, 57-200 Zabkowice Slaskie
Organ: Rada Miejska w Bardzie
ul. Rynek 2, 57-256 Bardo
NIP Gminy Bardo: 887-16-35-237

reprezentowana przez:

Burmistrza Miasta i Gminy Bardo

ODPOWIEDZ NA SKARGE
w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci Uchwaly Nr 1X/45/19 Rady Miejskiej w Bardzie
z dnia 26.06.2019 r. w czeSci

Dziatajac w imieniu Organu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich
z dnia 11.08.2022 r., dorgczong Organowi w dniu 12.08.2022 r., niniejszym na podstawie art. 54 § 2 ustawy -
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 329) — dalej jako ,,p.p.s.a.”
przekazuje skarge sagdowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i wnosze o:

I. oddalenie skargi w catosci;
I1. zasadzenie kosztéw postepowania od skarzacego na rzecz organu
Uzasadnienie

W dniu 12.08.2022 r. do Organu wplyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich
w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci Uchwaly Nr IX/45/19 Rady Miejskiej w Bardzie

z dnia 26.06.2019 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia $ciekéw obowigzujacego na
terenie Gminy Bardo (Dz. Urz. Woj. 2019.4321) — zwana dalej ,,uchwalg” w cz¢sci, poprzez wyeliminowanie
przepisow uregulowanych w §3 wust. 1, §4 wust. 1 oraz §27 ust. 4 pkt 1 Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw obowigzujacy na terenie Gminy Bardo — dalej jako ,, Regulamin”.

Organ nie uznaje podniesionych przez Prokuratora zarzutdéw. Nie mozna bowiem zgodzi¢ si¢
z argumentacja skarzacego, na podstawie ktorej podnosi on zarzut niewypetienia delegacji ustawowej przy
stanowieniu przez Organ Regulaminu. Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w., regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekoéw okresla prawa iobowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug, wtym minimalny poziom ustug $§wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

W Regulaminie ustalony zostal minimalny poziom ustug s$wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw. W §3 1 §4 Regulaminu
Rada Gminy wskazata niezb¢dny minimalny poziom $wiadczenia ustug w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Ustawodawca nie okreslit, co nalezy rozumie¢ przez ,minimalny poziomu ushug”
i nie wskazat zakresu tresci takiej regulacji. Rada jest za$ zobowigzana do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego (w oparciu o ktore podejmuje uchwatg) w kwestiach uznanych przez ustawodawce za relewantne
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dla prawidtowego prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow. Z powyzszego wynika, iz nie ma podstaw ustawowych, aby stwierdzi¢, iz doszto do
niepetnej realizacji delegacji ustawowe;.

Ponadto, poglad o koniecznos$ci bezwzglednego uregulowania minimalnego poziomu ustug nie jest
powszechny. Zdaniem prof. B. Rakoczego, obowiazek taki jest zbe¢dny, gdyz minimalny poziom ustug okresla
sam ustawodawca. Wynika on z catoksztaltu regulacji zawartych w ustawie, aw szczego6lnosci ztych
przepiséw, ktore naktadajg okreslone obowigzki na przedsigbiorstwo. Podobnie ocenia on obowiazek
okreslenia w regulaminie szczegdétowych warunkow i trybu zawierania umow, a takze sposobow rozliczen na
podstawie cen istawek optat ustalonych wtaryfach. (tak: J. Rotko (w:) P. Bojarski, W. Radecki, J. Rotko,
Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow. Komentarz, Warszawa 2011,
art. 19). Oznacza to, iz niewskazanie w regulaminie zagadnien uregulowanych juz w przepisach prawa
nie powinno by¢ traktowane jako przestanka niewaznosci uchwaty.

Ponadto, zgodnie zpogladami wyrazonymi m.in. w publikacji: B. Rakoczy, ,,Wphw aktow prawa
miejscowego na wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej na przyktadzie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow oraz regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku w gminie”, ST 2016, nr 12, s. 72-
81, odnoszac si¢ do art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w., autor wskazuje:

»Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, ze w przypadku przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego ograniczenia wolno$ci dziatalnosci gospodarczej wynikajace z regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw sa daleko idace. Kazdy element tego regulaminu t¢ wolnos¢ w wickszym Iub
mniejszym stopniu ogranicza. W przypadku minimalnego poziomu ustug norma regulaminu, pomimo
obowigzywania w tym zakresie norm aktow prawnych wyzszej rangi, wtym niekiedy rozporzadzen
wykonawczych, rada gminy moze wprowadzi¢ standardy, ktorych jedynym zrodtem jest 6w regulamin. Bez
watpienia ten wymoég regulaminu ma charakter protekcyjny w stosunku do odbiorcy ushug, ktéoremu
prawodawca lokalny gwarantuje, ze przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne bedzie S$wiadczyto ustugi na
co najmniej okreslonym poziomie. Tego typu regulacja jest jednak w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw zbedna, gdyz minimalny poziom uslug itak regulujg inne przepisy powszechnie
obowiazujace, a co najistotniejsze — jest to materia, ktorg powinna regulowaé¢ umowa.”

Zgodnie za$ z art. 6 ust. 1 1 3 pkt 1 u.z.z.w., dostarczanie wody lub odprowadzanie §cieckow odbywa si¢ na
podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow zawartej miedzy
przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg uslug. Umowa ta zawiera w szczegolnos$ci
postanowienia dotyczace ilosci ijakosci $wiadczonych ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz
warunkow ich $§wiadczenia. Oznacza to, iz kwestia iloSci $wiadczonych ustug wodociggowych
1 kanalizacyjnych regulowana jest dodatkowo w umowach jednostkowych z odbiorcami ustug. Ustawodawca
precyzyjnie wskazat wigc, iz kwestia ilosci $wiadczonych ustug wodociagowych lub kanalizacyjnych nalezy do
regulacji umowne;j.

Nastepnie, zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 8 u.z.z.w., regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
okresla prawa iobowigzki przedsigbiorstva wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ushug, w tym
standardy obstugi odbiorcow ushug, wtym sposoby =zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych  w szczegdlnosci  zaklocen w dostawie wody iodprowadzaniu S$ciekow. Brzmienie
art. 19 ust. 5 u.z.z.w. wskazuje, ze katalog praw i obowigzkow przedsigbiorstwa, ktory ma zostaé okreslony
w regulaminie, to katalog otwarty. Zawarte w tym przepisie pkt 1-9 wyznaczaja minimalny, obligatoryjny
zakres regulaminu. Nie ma wigc przeszkod, aby uregulowac standardy obstugi odbiorcéw ustug w taki sposob,
aby konieczne bylo co najmniej wyodrebnienie stanowiska pracy do spraw obstugi klienta. Przedsigbiorca
nie ma jednak obowigzku zatrudnienia pracownika wylacznie na stanowisku ds. obstugi klienta. Spetnienie
obowiazku wynikajacego z Regulaminu moze rowniez nastapi¢ poprzez wskazanie okreslonemu pracownikowi
badz pracownikom zadan ds. obstugi klienta jako jeden z obowigzkow stuzbowych.

Warto réwniez podkreslié, iz do przedmiotowego regulaminu organ nadzoru nie zgtosit zadnych
zastrzezen. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2022 r. poz. 559)
uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub
zarzgdzenia w catosci lub wczeSci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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Wobec powyzszego niniejsze pismo jest uzasadnione, a wigc wnoszg¢ jak na wstepie.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Bardzie

Barbara Strzelec
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UZASADNIENIE
W dniu 12 sierpnia 2022 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej w Zabkowicach Slaskich, wniost za
posrednictwem Rady Miejskiej w Bardzie skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu na uchwale Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 26 czerwca 2019 r. NR IX/45/19 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odbioru $ciekdw obowiazujacego na terenie Gminy Bardo. Zgodnie z art. 54
ust. 2 ustawy z dnia 30.08.2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.2022.329
tj.) organ, ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi, (w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada
Miejska w Bardzie) przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i

odpowiedzig na skarge. W $wietle powyzszego zasadne jest podjgcie niniejszej uchwaty.
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Bardzie

Barbara Strzelec
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