UCHWALA NR XLV/321/2023
RADY MIEJSKIEJ W BARDZIE

z dnia 2 marca 2023 r.

w sprawie uznania skargi za niezasadna

Na podstawie art. 18. ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.,
poz. 40) w zwigzku art. 229 pkt. 3 kodeksu postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2022r.
poz. 2000 z p6zn. zm.) oraz § 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), Rada Miejska w Bardzie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 9 grudnia 2022 r. na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Bardo w zwiazku z niewykonaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wniesiong do Rady Miejskiej w Bardzie.

§ 2. O sposobie zalatwienia skargi zawiadomi si¢ wnoszacego.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Bardo.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Bardzie

Barbara Strzelec
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UZASADNIENIE

W dniu 9 grudnia 2022 roku do Rady Miejskiej w Bardzie wplyn¢ta skarga na dziatalnos¢
Burmistrza Miasta i Gminy Bardo w zwigzku z niewykonaniem przez niego czynnos$ci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a — 67c ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawq z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej (t. j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 214),

- Rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajgcym rozporzqdzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania,

- Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZzdziernika 2020 r. w
sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w dniu 16 lutego 2023 roku Komisja po
zapoznaniu si¢ z treScig skargi oraz wyjasnieniami zlozonymi przez pracownikoéw urzedu
a nastgpnie odnoszac si¢ do punktow wymienionych w przedmiotowej skardze stwierdzita co
nastepuje:

zgodnie z art. 9 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji
przestrzennej, Gmina Bardo udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP 1 SUIKZP
za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania, tj. ,,umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow
lub ich czesci oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”. Nalezy tutaj
stwierdzi¢, iz realizacja  ustugi  pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych 1 Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:
»W praktyce mozliwa jest implementacja dwoéch rodzajow ustug pobierania (spetniajacych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne):

e ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,

e ushugi pobierania z bezposrednim dostepem.
Usluga ATOM stuzy do pobierania predefiniowanych zestawow lub elementéw zestawow danych
co potwierdzaja m.in. informacje zawarte na stronie internetowej Geoportal.gov.pl prowadzonej
przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest
wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania.
Przedmiotowa ustuga udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML
(zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych)
oraz podpisanego podpisem elektronicznym (co wynika bezposrednio z § 3 ust 3
oraz § 6 ust 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020
r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Oznacza to, iz zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu tj. akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz
dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego.
Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii za posrednictwem
wtyczki APP dla aplikacji QGIS lub walidator online. Aby zbiér mégl przej$¢ proces podpisania
przez kierownika jednostki musi zatem doj$¢ do uzycia standardu ATOM. Nalezy podkresli¢, iz
ustuga WFS moze udostepniaé obiekty bezposrednio z baz danych, natomiast nie przeniesie
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informacji o podpisie. Podpis tyczy si¢ zatem do calego zbioru obowigzujacych planow
miejscowych jak réwniez studium kierunkow i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego.
Reasumujac zatem gmina udostepnia zbidr danych za pomoca ustugi pobierania jak rdwniez zbiodr
danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja jak rowniez zbidr danych
jest podpisany przez kierownika jednostki. Priorytetem jest zatem zachowanie warunkow
brzegowych dla zbioru APP (zgodny ze specyfikacja i podpisany), a nastepnie realizacja ustugi
pobierania dla tego zbioru. Dlatego stwierdzenie przez skarzacg, ze przedmiotowa ustuga (ATOM)
nie spelnia wymagan okreslonych w przepisach prawa jest nieprawdziwa i nieuprawniona. Z
analizy wynika jednak, iz odnosi si¢ ona owszem do realizacji ustugi pobierania WFS, jednak ww.
konsekwentnie pomija najwazniejszy zapis, tj. § 3 ust 3 1 § 6 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zbiorow danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Nalezy podkresli¢, iz wytyczne
Technical Guidance for the implementation of INSPIRE Download Services definiuja w sposéb
oczywisty wystepowanie rownolegle dwoch standardow ushug pobierania, ktére moga by¢ uzywane
w zaleznos$ci od wlasciwosci udostepnianych zbiorow. Skarzaca w swojej skardze celowo pomija
wymagania wynikajace bezposrednio z § 3 1 § 6 ww. rozporzadzenia dochodzac tym samym do
mylnych wnioskow, iz ustuga WFS moze by¢ w tym przypadku stosowana. Organ niezaleznie od
ustugi ATOM serwujacej kompletne dane moze udostgpnia¢ rownolegle ustuge WFS, skierowang
do profesjonalistoéw chcacych wykorzysta¢ przedmiotowe dane o planach, natomiast ze wzgledow
technicznych nie moze ona czyni¢ zado$¢ natozonym na gming Bardo obowigzkom poprawnego
udostepniania kompletnego, podpisanego zbioru APP. Dlatego gmina nie ogranicza w zaden
sposob dostepu do informacji publicznej, a wrecz przeciwnie, ww. zbiory danych oraz ustugi
udostepnia publicznie i bez zadnych ograniczen. Nie wymagaja one zatem jakichkolwiek interakcji
klienta z urzedem. Wszelkie informacje o adresach uslug znajduja si¢ zgodnie z przepisami w
Ewidencji zbioréw danych i ustlug prowadzonej przez GUGIK i sg zawarte rowniez w metadanych
utworzonych dla zbiorow MPZP 1 SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 roku
o infrastrukturze informacji przestrzennej, co zapewnia prawidlowy 1 kompletny dostep
do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. za pomocg uslugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacja, co wskazuje, iz skarga Skarzacej jest bezzasadna.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art.
237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.).
Stosownie do art. 239 § 1 ww. ustawy Rada Miejska w Bardzie informuje, ze: w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
Uchwatg wraz z uzasadnieniem nalezy przesta¢ sktadajacej skarge.

Burmistrz Miasta i Gminy Bardo

Krzysztof Zeganski
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