UCHWALA NR XLV1/332/2023
RADY MIEJSKIEJ W BARDZIE

z dnia 13 kwietnia 2023 r.

w sprawie w sprawie udzielenia odpowiedzi na wniesiong przez Wojewode Dolnoslaskiego skarge na
uchwale nr XL.1/299/2022 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Opolnica - etap I

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
72023 r. poz. 40 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 259), Rada Miejska w Bardzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate nr XLI1/299/2022 Rady Miejskiej
w Bardzie z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi
Opolnica - etap [ (Dz. Urz. Woj. Dolno$l. z 2023 r., poz. 1205) wraz z odpowiedzig na skarge, ktora stanowi
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Bardo.

§ 3. Burmistrz Miasta i Gminy Bardo w wykonaniu niniejszej uchwaty jest upowazniony do sporzadzenia
odpowiedzi na skarge i przekazania jej wraz z aktami sprawy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu a takze do ustanowienia pelnomocnika procesowego, do reprezentowania Rady Miejskiej w Bardzie
przed wlasciwym Sadem Administracyjnym.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Bardzie

Barbara Strzelec
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Zatacznik do uchwaty Nr XLV1/332/2023
Rady Miejskiej w Bardzie
z dnia 13 kwietnia 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
ul. Swietego Mikolaja 78-79

50-126 Wroclaw

Skarzacy: Wojewoda DolnoSlaski

PIL. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw
Organ: Rada Miejska w Bardzie

ul. Rynek 2, 57-256 Bardo

NIP Gminy Bardo: 887-16-35-237

reprezentowana przez:
Burmistrza Miasta i Gminy Bardo
Bardo, dnia......... 2023 r.
ODPOWIEDZ NA SKARGE

w przedmiocie uznania za zasadna skarge wniesiona przez Wojewode Dolnoslaskiego na uchwale nr
XL1/299/2022 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 8 grudnia 2022 r. wsprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wsi Opolnica - etap I

Dzialajac w imieniu Organu, w odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10.03.2023 r.,
doreczong Organowi w dniu 15.03.2023 r., niniejszym na podstawie art. 54 § 2 ustawy - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 259) — dalej jako , p.p.s.a.” przekazuje skarge
sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i wnosz¢ o:

I. uznania skargi za zasadna;
I1. zasadzenie kosztow postepowania od organu na rzecz skarzacego.
Uzasadnienie

W dniu 15.03.2023 r. do Organu wptyneta skarga Wojewody Dolno$lagskiego na uchwate nr XL1/299/2022
Rady Miejskiej w Bardzie zdnia 8 grudnia 2022r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wsi Opolnica - etap I (Dz. Urz. Woj. 2023.1205) — zwana dalej ,, uchwatq ”.

Organ uznaje w catosci za zasadne zarzuty wniesione przez Wojewode Dolno$laskiego. Z otrzymanej skargi
wniesionej na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 1. poz. 40) oraz 50§ 2, art. 54 § 1, art. 119 pkt 2 i art. 200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz 259) przez Wojewode Dolnos$laskiego
pismem z dnia 10 marca 2023 roku kierowanym do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
wnidst on o stwierdzenie niewaznosci w catosci uchwaly Nr XL1/299/2022 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia
8 grudnia 2022 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Opolnica — etap
I, zwanej dalej ,,uchwalg” zarzucajgc Radzie Miejskiej w Bardzie podjecie uchwaty:

- 7 istotnym naruszeniem art. 17 pkt 6 lit. b tiret dziesigte w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2022r. poz.503) iw zwigzku
z art. 166 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2022 r. poz. 2625; zwang dale;j:
,»pr.w.”), polegajacym na istotnym naruszeniu trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez brak
uzgodnienia projektu planu z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;
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-Z istotnym naruszeniem art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 17 pkt 14 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajacym na istotnym naruszeniu
trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez nierozpatrzenie przez Rade Miejska w Bardzie ztozonych do
projektu planu uwag, ktére nie zostaly uwzglednione przez Burmistrza.

Wojewoda Dolnoslaski zarzucit Radzie Miejskiej w Bardzie podj¢cie § 7 ust. 1 pkt 3 uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 20 ust. 1 w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 20003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym i § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
Nr 164, poz. 1587; zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”), polegajacym na wprowadzeniu w tekscie uchwaly
postanowien niezgodnych z zatgcznikiem graficznym do uchwaty.

Odnoszac si¢ do ww. skargi nalezy przychyli¢ si¢ w calosci do wszystkich przedstawionych powyzej
zarzutoOw. Przeprowadzona ocena zgodnosci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 upzp,
stwierdza, ze Rada Miejska w Bardzie, uchwalajac przedmiotowy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, faktycznie naruszyla w sposob istotny zaréwno tryb, jak izasady sporzadzania planu.
Przedmiotowy plan miejscowy, w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na
obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzia, wymagal uzgodnienia z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Z przedmiotowych materiatow
jednoznacznie wynikalo, iz znajduja si¢ postanowienia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
we Wroctawiu  zdnia 16 czerwca 2014 roku (ZP/U/7121/790/14), zdnia 1 pazdziernika 2014 roku
(ZP/U/7121/1263/14), z dnia
16 grudnia 2014 roku (ZP/U/71/1604/1263/14) o odmowie uzgodnienia projektu planu oraz decyzja z dnia
31 grudnia 2021 roku (611/RPP/M-1938/2021) Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroclawiu odmawiajgca uzgodnienia projektu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie polozonego na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Jak wynika jednak z materiatow skargi w dniu 8 grudnia 2022 roku Rada Miejska
w Bardzie pomimo braku uzgodnienia projektu planu z Dyrektorem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie Regionalny zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu podjeta ww. uchwale, ktora z uwagi na
naruszenie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisoOw ustawy Prawo wodne,
poprzez brak uzyskania uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi
Opolnica — etap I w zakresie zabudowy izagospodarowania terenu potozonego w obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia Wojewoda Dolnoslaski wnidst o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly w catosci.
Nalezy podkresli¢, iz w toku analizy trybu uchwalania uchwaty stwierdzono réwniez, ze Rada Miejska
w Bardzie nie rozstrzygneta nieuwzglednionych przez Burmistrza uwag zlozonych w dniach 27 wrzeénia
2022 r. oraz 7 pazdziernika 2022 r. Pismem z dnia 23 lutego 2023 r. (R1.6721.0001.2013) poinformowatem
Wojewodg, iz brakujace dwie uwagi, ktore nie zostaly uwzglednione w zataczniku nr 2 do uchwaty nie zostaly
przedtozone do rozpatrzenia Radzie Miejskiej na skutek btedu w przygotowywaniu materiatéw na sesjg.
Naruszenie to ma charakter istotny z tego powodu, iz jak wynika z tresci zatacznika nr 2 do przedmiotowe;j
uchwaly, przedmiotem uwag byty tak istotne kwestie dla zasad i sposobu zagospodarowania objetych planem
terenow jak: zasady ksztattowania zabudowy, wskazniki zagospodarowania terendéw MNI — MNIS,
przeznaczenie terenu. Majac na uwadze tre$¢ przedstawionych uwag iich ewentualny wplyw na rozwigzania
przyjete w planie, nalezy stwierdzié, ze wadliwo$¢ polegajaca na braku rozstrzygniecia tych uwag przez rade
ma charakter istotny, poniewaz prowadzi do sytuacji, w ktorej nie mozna wykluczy¢, ze przyjete ustalenia
planistyczne sa odmienne od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzania planu.
Nalezy podkresli¢, iz uwagi, ktore nie zostaly rozstrzygnigte przez Rade Miejska dotycza ustalen dla dziatek
polozonych na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolem MN, co przemawia za stwierdzeniem
niewazno$ci calosci ww. planu. Wojewoda Dolno$laski wskazal na istotne naruszenie prawa w§
7 ust. 1 pkt 3 ww. uchwaty, w ustaleniach dotyczacych zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw,
w tym krajobrazow kulturowych, oraz doébr kultury wspotczesnej poprzez prowadzenie przez Rade Miejska
zapisu o strefie ,,W” $cistej ochrony zabytkow archeologicznych, dla ktérej nie okreslono zasiggu ani w tekscie
ani na rysunku, co pozwolito stwierdzi¢ ze Rada uchwalajac przedmiotowy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyla w sposob istotny zasady sporzadzania planu. Nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie
ww. uregulowan w tekscie uchwaty odnoszacych si¢ do strefy ,,W” $cistej ochrony zabytkoéw archeologicznych
dokonane zostato pod wplywem bledu projektanta. Ich brak na zalgczniku graficznym, byt wilasciwym
ustaleniem gdyz takie strefy w ogdle nie wystepuja w granicach obszaru przyjetego ww. uchwalg. Rozbieznos¢
zapisow tresci uchwaly i rysunku miejscowego planu zagospodarowania powoduje, ze uchwata narusza zasady
sporzadzania projektu planu oraz powoduje, ze jest nieczytelna.
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Reasumujac powyzsza skarge nalezy przychyli¢ si¢ do ww. zarzutow i stwierdzic, iz wniosek o stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w catosci jest zasadny.

Wobec powyzszego niniejsze pismo jest uzasadnione, a wiec wnosze jak na wstepie.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Bardzie

Barbara Strzelec

Id: 51CB7632-8CA1-4650-A3B0-1222BAF1F906. Podpisany Strona 3



UZASADNIENIE

W dniu 15 marca 2023 r. Wojewoda Dolnoslaski, wnidst za posrednictwem Rady Miejskiej w
Bardzie, skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwalg nr
XLI/299/2022 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wsi Opolnica - etap I. Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
30.08.2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 259)
organ, ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi (w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada
Miejska w Bardzie) przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi 1 uporzadkowanymi aktami
sprawy 1 odpowiedzig na skarge. W §wietle powyzszego zasadne jest podjecie niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Bardzie

Barbara Strzelec
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