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R“. 0007. 50. JoAb z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

w sprawie: uznania skargi na dzialania Burmistrza Miasta i Gminy Bardo za bezzasadna

Na podstawie art. 18b ust 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 poz.40 zc
zm.) Rada Miejska w Bardzie uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge wniesiong w dniu 31 lipca 2023 r. na dzialania Burmistrza Miasta
i Gminy Bardo w zwigzku z brakiem rozstrzygniecia sprawy dotyczacej usuniecia nielegalnie wysypanego
gruzu budowlanego iudroznienia rowu melioracyjnego w obrebie nieruchomosci gruntowej graniczace;
z nieruchomoscig skarzacego, potozong w miejscowosci Przytek gmina Bardo.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczgca Rady zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie: uznania skargi na dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Bardo za
bezzasadng

Zgodnie z interpretacjg organu nadzorczego — Wojewody DolnoSlgskiego (pismo nr NK-

N.4131.1.4.2023.MF z dnia 26 pazdziernika 2023r.) tre$¢ przyjmowanej uchwaty musi
odzwierciedla¢ intencje radnych oraz wyniki glosowania w przedmiocie podejmowanych uchwat.
Rada Miejska w Bardzie w trakcie L sesji podjeta uchwate nr L/362/2023, ktora, zgodnie z
wynikami glosowania uznaje skarge na dzialania Burmistrza Miasta i Gminy Bardo w zwigzku z
brakiem rozstrzygniecia sprawy dotyczacej usunigcia nielegalnie wysypanego gruzu budowlanego 1
udroznieniu rowu melioracyjnego w obrebie nieruchomosci gruntowej graniczacej z
nieruchomoscia skarzacego, potozong w miejscowosci Przytek gmina Bardo, za bezzasadna.
W mysl przytoczonej interpretacji uchwata rady gminy w sprawie rozpatrzenia skargi na organ
wykonawczy jest aktem wyrazajagcym stanowisko danego organu. Rada gminy na sesji w wyniku
analizy skargi moze podzieli¢ lub nie podzieli¢ stanowisko komisji, co nastgpuje w wyniku
glosowania. O ile przygotowany przez komisj¢ projekt uchwaty nie uzyskat poparcia radnych, to
oznacza, ze organ podjat przeciwstawne stanowisko. Nastgpstwem takiego wyniku glosowania jest
sporzadzenie uchwaty o tresci podjetej przez radg gminy. Skoro Rada Miejska w Bardzie, mocg
glosowania byla przeciwna uznaniu skargi na Burmistrza za zasadng, to uznanie skargi za
bezzasadng powinno znalez¢ swoj wyraz w tresci uchwaty.

W pierwotnej wersji treé¢ uchwaty brzmiata: "w sprawie uznania skargi za zasadng" i w tej
wersji nie zostata przyjeta przez radnych Rady Miejskiej w Bardzie.

Uzasadnienie do pierwotnej wersji uchwaty brzmiato:

Zgodnie z art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na

dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skiadane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw 1 petycji.
Organem, ktory rozpatruje skargi, wnioski i petycje jest rada gminy. Komisja pelni tylko funkcje
pomocniczg i przedklada radzie propozycje rozstrzygnigé. Jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 29.04.2020 r., I OSK 2909/19 179 : ,Komisja skarg, wnioskéw i
petycji nie moze narzucié radzie gminy tresci uchwaly, jaka ta ma podja¢. Nie jest rowniez
uprawniona do samodzielnego udzielania odpowiedzi na skladane do rady skargi. Komisja ta
natomiast moze w tym zakresie przygotowac stosowng opini¢”. Zatem zatatwienie kazdej petycji
wymaga podjecia uchwaty przez radg gminy.

Poniewaz Komisja Skarg Wnioskow i Petycji przyjeta opinig, ze skarge uznaje za zasadna,
stad przedstawiony projekt uchwaty sugeruje glosowanie: w sprawie uznanie skargi za zasadng”,
niemniej, poniewaz jest to projekt, to Rada ma mozliwo$¢ wniesienia zmiany do projektu i
przeprowadzenia procedury glosowania nad zmienionym projektem w brzmieniu: ,,Uchwata w
sprawie uznania na dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Bardo za niezasadng”.

Skarge na bezczynno$¢ mozna wnie$¢, gdy organ gminy nie wykonuje czynnosci
nakazanych przez prawo. Wnoszacy skarge musi wykaza¢ zwiazek przyczynowy migdzy ta
bezczynno$cig a naruszeniem jego interesu prawnego lub uprawnienia.
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Dla uznania bezczynnosci organu gminy konieczne jest ustalenie, ze ten organ by}

zobowigzany, na podstawie przepisdw prawa, do podjecia okre§lonych czynnosci. Dla zasadnosci
skargi na bezczynno$¢ nie maja natomiast znaczenia powody, z jakich dziatanie nie zostato podjete
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 stycznia 2017 r., sygn. I OSK 1690/15, LEX
nr 2429603). Uwzglednienie skargi na bezczynno$¢ wymaga ujawnienia unormowania, z ktérego
wynika obowigzek organu gminy. Skarga bedzie niedopuszczalna, jezeli organ gminy ma tylko
mozliwo$¢, anie obowigzek podjecia okreslonych czynnosci (por. np. postanowienic NSA
z 29 stycznia 2013 r., sygn. II OSK 59/13, LEX nr 1274433).
W sytuacji, gdy przepisy prawa nakazujg organowi gminy wykonanie okre§lonych czynnosci, to —
aby mozna byto wnie$¢ skargg na bezczynno$¢ — muszg okreslaé takze termin wykonania tych
czynnosci albo okolicznos¢ (przestanke), z ktorg wiaze sie¢ wymog ich wykonania. Jezeli termin
badZ przestanka wykonania danych czynno$ci nie s okreslone, trudno przyjaé, ze istnicje stan
bezczynnosci.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 13 lipca 2023 r. na

dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Bardo w zwigzku z brakiem rozstrzygnigcia sprawy
dotyczacej usunigcia nielegalnie wysypanego gruzu budowlanego i udroznienia rowu
melioracyjnego w obrebie nieruchomodci gruntowej graniczacej z nieruchomosciag skarzacego,
potozong w miejscowosci Przytek gmina Bardo obradowata w dniu 7 wrzeénia 2023 r.
Cztonkowie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z korespondencjg w
przedmiotowej sprawie, z uwagi na brak mozliwosci uzyskania dodatkowych wyjasnien od
przedstawicieli Burmistrza, ze wzgledu na ich nieobecno$¢ w trakcie posiedzenia Komisji,
postanowili uzna¢ skarge za zasadng.

Komisja nie przedstawita projektu uzasadnienia do wynikéw glosowania ani nie
przygotowata stosownej opinii w tym zakresie.

Majgc na wzgledzie przytoczong wezesniej argumentacie, przyjecie uchwaty w obecnym ksztalcie
wyraza stanowisko Rady Miejskiej w Bardzie uzyskane w drodze gtosowania.
Przewodniczaca RQQ\y Miejskiej w Bardzie
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